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RESOLUCION No 0054 DE 2022 '

(Del 20 de enero de 2022)

“*por Ia cuaf se resuelve de fondo Ia sofrc:!ud de. Revocatona Direcla mterpuesfa por i Firma 20 ey

an Ingemeros S.A. con!ra la Resoluc:on No.. 1398 del 9 de nowembre de. 2021, mediante Ia cual se. REBANES
aojfudfcé el proceso de contratacron de Inwtac:on Piiblica Ab;en‘a No IP 002 2021 a. BRI
: cargo de.'a EGAT” SSRURO I ST

G Nombrado medlante Decreto D:stntal No 99 del trelnta (30) de marzo de 2020 expedldo'.
ﬁ.'.-""_-.'-'.por la Sefiora- A!cafdesa Mayor de Bogota pqsesionado a fravés de Acta de] primero (1°) =
- “de abrit del afio.en curso, y. autonzado para contratar y ejercer la Ordenamon del Gasto de oo
. conformidad con sus facultades ‘legales, estatutarias 'y en especial .las previstas en el . .0
“Acuerdo 641 de 2016 expedido por.el H: Conicejo de Bogoté D.C.; el Acuerdo.No. 027 de " =

2017 Estatuto de Contratacion, Resolucién No. . 887 del 19 de julio de 2019 Manual de : ..

B . T_Coniratamén de la Subred Entegrada de Serwc:os de Salud SurE S E y T RN . "'

:".'Que por medlo del Acuerdo Dlstrltal 641 del 6 de abrai de 2016 “Por el cual se efectua Ia_. S |

" reorganizacion del Sector Salud de Bogota, Distrito Capital, se modifica el Acuerdo 257 de S
""2006 y se expiden ofras disposiciones’, se efectué la reorganizacién del sector saludenel

. Distrito' Capital definiendo las entidades y organismos. que lo conforman para Io cual se L
,_determlno Ia fus:on de algunas entldades y la creamon de otras T s i N

Que por medlo del Acuerdo D|str|tal 761 de 2020 ‘se. adopto el"'p!ér‘}:. dé.'d.es'.arroﬂd B

-+ “econbmico, social, ambiental y de obras ptiblicas del distrifo capital 2020-2024 “Un.nuevo . = . o ;
contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXT, con el cual se modlflcé larazon i

" social de la Entidad Asesora de Gestién Admlnlstratlva y Técnica por la Entidad de R

' "_'Gestlon Administrativa y Técnica EGAT, y le encomendé entre otras, las funciones de ser
‘el ente responsable de la confratac.'on de bienes y serwc:os para. el sector dela - .

. - salud en -el Distrito Capital, 'y 'su ob,-eto prmc:pal serd desarrollar ‘e tmpuisar s
" "herramientas onentadas a-la organizacron Y- art:culac:on de Jos partfctpes en
-procesos de compras y contratac;on de bienes y servicios del sector salud, con el -
fin de lograr una mayor efmencra transparenc:a y opﬂm:zacron de Ios recursos del - -
estado enmarcado s:empre en fos prmc:plos de la contratac:on pubhca (Resaltado -

fueradeltexto) S e e

Casteed 20 tio 470 33 |
Crarafasne 7RO i -
st DTt (T e !

; : . Al.t:u,of.\m W
{4es Marath . . ) ) £ aoaork g .

Cénfigg Poxty, 113041 o
' UssSanfuin

Pagina 1 de 47




3
g' QS'EDH’IE?%!EESE:?KECIS

BOGOTI\ UD SUR SE . E?:i',,’;:’_if"‘.‘:“f‘; iy i

RESOLUCION No. 0054 DE 2022

(Del 20 de enero de 2022)

"Por Ia cual se resuelve de fondo Ia sohmtud de Revocatona Dfrecta mterpuesta por Ia F.rrma 20

Ingenreros S.A contra fa Resolucrén No 1398 del 9 de noviembre de 2021, mediante Ia cuai se : :

aayudfcé el proceso de contratacrén de Invitacién Pubhca Ab:erta No IP 002 2021 a R
cargodelaEGAT” o , N R N

.Que :gualmente estabtec:o el mencronado Acuerdo que !as “Empresas Soc;ales def G
S - Estado del Distrito, asf como, Ias Empresas Industriales y Comerciales del Djstrito y . todas oo
aqueﬂas ‘del sector . salud ‘que_tengan .participacion . del Distrito, ‘estan . ob!rgadas a. .o

" asesorarse y. contratar con la EGAT( '-) ytodos Ios demas serwcros relacmnados con Ias s

f'-.‘func:ones esenc:a!es de Ia EGAT’ L S : S

o -':.Que en desarrollo de dacha COﬂdlClOﬂ el artlculo 99 del mlsmo Acuerdo'761 de 2020 X . :
L establecné como func:ones de Ia EGAT entre otras !as SIQUIentes : ST S

ST a. Desarrollar e lmpulsar herramrentas onentadas a Ia orgamzaaén y artlcuIaCton de Ios
= _partlcu)es en procesos de compras y confratacion de bienes y servicios del sector salud RS
. 'b. Solicitar, analizar y centralizar las necestdades en materia de contratacaén de las
_ .'_Empresas ‘Sociales del Estado ‘del Distrito, las Empresas industriales y Comerciales del 2 -
" Distrito y. todas aquellas del sector salud que tengan. partlmpac:lon de[ D|stnto y esten R
' . obligadas a asesorarse y coniratar con la EGAT, con el fin de hacer Ia programaciénde la -
“ - adquisicién de bienes o servicios no misionales que éstas requieran; c. Liderar el proceso - . .~
" de estandarizacion de necesidades de las Empresas Sociales del Estado del Distrito, las -~ .
",:-'Empresas Industriales 'y ‘Comerciales ‘del Distrito y todas aquellas del sector salud que = ¢
.. .tengan-participacion del Distrito’ Yy eslén obhgadas a asesorarse y contratar con ia. EGAT; _
. .d. Contratar bienes. Yy servicios no. ‘misionales ‘para el seclor de la salud en el Distrito .- SRR
--Capltal mc]uyendo los temas de mfraestructura dotacion, medlcamentos y todo tipo de .
. insumos. farmacologlcos e. Adelantar acciones de. JInteligencia de mercados conelfinde . ..
-+ identificar.a nivel nacional e internacional las mejores. pracncas y procesos admlmstratlvos R
-_.;'re!amonados con el funcmnamlento de los prestadores de servicios de salud;..: i Asesorar NI
o _respecto a los servicios. administrativos. a cargo de [as ESE en fos cuales por economias v
Y de escala o estandarizacidn de la calidad sea recomendable adefantar.en forma conjuita; "
). Asesorar.a EL° CONTRATANTEJ’ENTIDAD RECEPTORA de prestacion de servicios de -~ -
- salud en la creacnon Y. puesta en marcha de mecanismos efectivos de defensa delos '
‘ i,derechos de los usuarios en salud de: conformldad con o, estableado en laley; k. Las‘
' demas actwidades que senalen [os estatutos y que sean conexas con su objeto soclal el

Que asi Ias cosas fa ENTIDAD DE GESTION ADMENISTRATIVA Y TECNECA EGAT
es una entidad mixta sin animo de lucro, de control y mayoria pablica en su composicion, o
organizada y constituida como corporacion en los términos del articuio 96 de fa Ley 489
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RESOLUCION No 0054 DE 2022

(Del 20 de enero de 2022)

adjudrco el broceso de contratacron de .'nwtacron Pubhca Ab:en‘a No IP 002 2021 a
ST cargodelaEGAT’" AR '.
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. ::'de 1998 reg:da por eI derecho pnvado acorde con las dlsposmlones del Codtgo CIVII con _
SRR autonomla admmlstratlva y flnanctera vmculada al sector salud del Dlstnto Capltaf : R

TR _Que medlante Acuerdo No 027 de fecha 20 de septlembre de 2017 la Junta Dtrectlva de el
~'la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S. E. adopt6 el Estatutode . .-
. Contratacion ¢ que tiene por ‘objeto definir el sistema de compras, ventas contrataCion asi RRRSRTI
.como las reglas de la actividad. Contractual, los principios aphcables a la misma, para el ..
“cumplimiento de los fines de la Subred Integrada de Servicios de ‘Salud Sur E S.E., como
la continuidad v eficiente - prestacién de los servicios de salud a ‘cargo y el ‘buen
funmonamlento de la misma, por Io cuai con fundamento en dlcho Estatuto medlante '

i Por Ia cual se resuelve de fondo Ia soi:c:tud de Revocatona Dlrecta mterpuesta Por la F:rma 2C_: N
Ingemeros S.A. contra la Resolucién No.. 1398 del 9 de nowembre de 2021, mediante la cual se -

: ___-:’._Que por su parte la SUBRED [NTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E S E, de_ EECLAT
. =" conformidad con [o previsto en ef Acuerdo No. 641 de 2016, expedido por el H. ‘Concejo
“de Bogota ‘es una entidad priblica, descentrallzada con_categoria_ especcal del orden
. . distrital, con autonomia administrativa, personerla 1undlca y patrimonio_propio, adscnta a
orla Secretarla Distrital de Salud de Bogota D.C.; encargada de garantizar la ‘promotion, ~.:=.
- 'j':-f.proteccuﬁn “exigibilidad de! derecho a la salud a partsr del reconocimiento de las realidades RRITI
RS temtonales y dlverssdades pobiacmnales de todas y todos !os habatantes de Bogota D C R

=3 ;Que de conformldad con el numeral 6° del artlculo 1 95 de Ia Ley 100 de 1993 en materla ; ERRE
s ".contractual la Subred Integrada de Servicios de Salud E.S.E. se encuentra ‘sometida al
- “régimen rdel “Derecho . ‘Privado, . pero ‘podra apllcar discrecionalmente 'las _.clausulas. :
'excepmonales previstas_en. el Estatuto General de Contratacion de Ia Admmlstracmn SR
'.:".Pubhca en, aquel[os contratos que por su naturaleza se requueran B A N

Que el artlculo 13 de Ea Ley 1150 de 2007 establece que Ias ent[dades que por__"_ﬁ_.'-j' N
; f_d[sposwion legal cuentan .con un régimen contractua! dlstmto al general de Contratac:én_" o
. de la Administracion Pubi:ca aplicaran en desarro[!o de su aclividad conlractual y acorde ./
.con su régimen legal espeCIa] los: pl’l!‘lCIplOS de la funcion admlnlsiratwa y'de la gestlon S
- fiscal de que. tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,’ respecttvamente SRR
;... segtin sea el ¢aso, y. estaran. sometldos al réglmen de mhabllldades ¢} mcompatlblhdades- BT
" previstos, Iegalmente para la coniratamon Estatal, no obstante, por tratarse de una entldad St

SRE de naturaleza publlca Ios contratos que celebren seran Contratos Estatales
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. RESOLUCION No 0054 DE 2022

(Del 20 de enero de 2022)

P __“Por Ia cual 58 resuelve de fondo Ia sohc;tud de Revocatona Dlrecta mterpuesfa por Ia F;rma 2C_ Sl
i _.Ingemeros S.A. contra la Resolicién No. 1398 del 9 de noviembre de 2021, mediante la cual se.
& adjudrco el proceso de con!ratacrén de Inwtac:on Pubhca Abterta No IP 002 2021 a: R
. ' cargodelaEGAT"“' S PRI I P TAR O S O

L :"Resolumon No 887 de 19 Juilo de 2019 se adopto el Manual de Contratacmn CO BIS-_.:' SRS
L MA—O‘E-VE de la Subred Sur—ESE S . SRR ; R I

T Que conforme Io establece eI Manua[ de Contratacmn en el numera! 8 8 1 Modalidad de S
ﬁ:';Contratac:on Convocatona Publlca esta moda[ndad de contratacmn se utlhzara cuando.:"-
el objeto de la contratac:on no corresponda a ninguna . de las causales:de contra(acron AT R
. directa sefialadas en el estatufo de contratacion de fa Entidad y Cuando a cuantia supere o
el 0.3% y hasta el 3% del presupuesto aprobado por. el CONFIS DISTRITAL para fa .o
'_Zrespechva Subred Integrada de Serwc:os de Salud, ep cuyo. caso NO sera necesaria fa . " 0
_'.-'autonzacton de la Junta D.'recnva Cuando Ia’ cuantia del objeto a contratar exceda el 3% = L
- del presupuesfo aprobado por el CONFIS DISTRITAL. para la Subred, se requenra dela .o
o autorlzac:on de Ia Junta Directlva de Ia Subred con anfelacron al inicio dei proceso TR

L Que temendo en. cuenta Ias dlsposmlones del Acuerdo Dlstntal 761 de 2020 Ia SUBRED R
- INTEGRADA .DE ‘SERVICIOS  DE “'SALUD -SUR 'E.8.E., “manifesté a la EGAT las = -
".necesidades de bienes. y servicios, en donde se encuentia Ia compra, entrega,. instalacién
-y capacitacién de uso y manejo de toda la dotacion del CAPS Manuela Beltran de fa . ~o 00
- Subred, ‘como. parte mtegra! de los proyectos de lnverslon de mfraestructura de la
Entidad ' S ) .

' _',"Que dando aphcacron ) jo dispuesto por Ios artfcu!os 98 y 99 del Acuerc{o Dlstntal 761 de EDRTILER SN
-2020, y teniendo en cuenta que la’ SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD S
“/SUR ES,E y la EGAT son entldades que . pertenecen -al . sector salud : distrital, -
U ':procedente la. celebracxon de un .contrato interadministrativo. entre Ias partes descrltas S
- para adelantar la etapa precontractual de Ios b[enes yfo serwcuos que se descrlblran en
-'--las clausu]as dei contrato : . S o . S FESRTE DI
: Que en consecuencia, y en wrtud de los Acuerdos Dlstrltaies antes c&tados la EGAT y LA_ S
-~ SUBRED SUR E.S.E. suscribieron el. CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 6490 de . "
2021 de fecha dos (2) de julio de 2021, cuyo objeto congiste en: “Prestar los setvicios
~ para "REALIZAR EL ACOMPANAM!ENTO INTEGRAL Y APOYO A LA GESTION EN EL -~
" DESARROLLO DE LA ETAPA PRECONTRACTUAL PARA CONTRATAR LA OBRA E =
INTERVENTORIA PARA LA ADECUACION DEL CAPS TUNAL DE LA SUBRED ’
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E. S E" _
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RESOLUCION No 0054 DE 2022 :

(Del 20 de enero de 2022)

. i"Por fa cua! se resuelve de fondo la sohcnud de Revocatona D:recta mterpuesta por la Flrma ZC : .:: :.j
_'Ingen.reros S.A. contra fa Resolucion No. 1398 del 9 de noviembre de 2021, medfante fa cual S@ o
adjud.rcé el proceso de confratac;cﬁn de lnwtac:on Pubhca Ablerta No .'P 002 2021 @ T

" cargo de Ia EGA'F’ L

Que acorde con o antenor en v:rtud del Contrato Inleradmlmsfratwo antes mencuonado ¥ :
il EGAT adelant6 el proceso precontractual ‘motivo por el cual, el ‘3 de septiembre de . o
2021, dicha Entidad publico en el SECOP. 1 el borrador de.las bases de invitacion del

v proceso, constltuyendo las bases de la, lnwtac:on [¢] pllego de condlcmnes [o) equwalentes-

| '-’.'_:__-dentro de la invitacién Publica ‘Ablerta No. 1Pl No. 002 de 2021, cuyo objeto ‘consiste : o

“REALIZAR ‘LA . INTERVENTOR[A TECNICA, ADM!N!STRATIVA "FINANCIERA,

JURfDICA Y AMBIENTAL PARA LA ADECUACION DEL CAPS TUNAL DE LA SUBREDX G
. __f!NTEGRADA DESERVICIOSDESALUD SURESE" G e e R

"{Que en desarrollo del menc&onado proceso precontractual el 20 de septlembre de 2021 R
A - EGAT publicé las bases.de invitacion definltwas del proceso constltuyendo !os pltegos G
S ide cond[cmnes deﬂmtlvos [ equwalentes : : IR _ SRS B

-::Que en el marco de] proceso Ios dias 23 28 y 29 de septlembre de 2021 Ia EGAT'_". Lo
" publico ‘en. el SECOP | las. respuestas a las observamones aliegadas y la adenda, - _
respec:iwamente con el fin de reahzar aclaracmnes y ajustes a Ios termlnos defmmvos dei DN

: .IT"":-::_'_proceso IPI No. 002 de 2021.

) Que aS| !as cosas y dentro de[ terrnlno correspondlente eI pr:mero (1°) de octubre de i
B '_'_".2021 se efectuo el cierre del proceso Y. él piazo maximo de entrega de ofertas, recibiendo
" Ja EGAT de manera. presenaal en sus mstalauones un total de ocho (08) propuestas
./ siendo la - primera - INGENIERIA MASTER - SA S. 'y “la - qltima - CONSORCIO

RO _.ESTRUCTURAS tal como obra detalladamente en el acto admmlstratlvo objeto de Ea il
i :decns:én de Ea presente revocatoria Sre I SO : A

""?-:Que en ese orden de adeas e! 7 de octubre de 2021 Ia EGAT publlco ei Informe de;'-f'-.

- Evaluacion - Prellmlnar con e[ orden Y condu:lones que se. encuentran debldamente,

R pub]lcados en el SECOP .

g 'Que asi ias cosas y posterlor a Ia evaluamon prehmlnar y con el umco fln de modmcar el _: :
, cronograma contraciual la EGAT publaco e! 20 de octubre de 202‘! ia Adenda No 2

Que, como resultado de la precnada Adenda No. 2 el 25 de octubre de 2021 ]a EGAT"
- publicé en.el SECOP 1 la evaluacion defmltwa del proceso con el mgmente resu!tado

B

Caners 3 Ho AT 035 e i
Ceeurifasy) PR i WER vt
measy A gEra e E;‘ BEE <4 n
' i e
§ . i , E Sur£.5.8 f
Clefige ORI, 113321 i ! TEAS
1 .- N : WJES Hars:ath
: LISE Lant Juny

Péagina 5 de 47




¥
& g B'f.bﬁﬁl?lféf{)fu'w:

, BGGDT[\ FSHUDSIRESE

RESOLUCION No 0054 DE 2022

(Del 20 de enero de 2022)

e Por Ia cua! se resuelve de fondo Ia sol.rcrfud o‘e Revocafona D:recta mterpuesfa por Ia F.rrma 20 S
e Ingemeros S.A. contra Ia Resolucron No. 1 398 del 9 de nowembre de 2021, mediante la cuaf se . AN
ac[;ud:cé el proceso de coniratac.rén de Invifacién Pubhca Ab:erta No lP 002 2021 a.
o cargodelaEGAT’ S gp
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Que, como dentro del orden .de 'elegibilidad hubo finalmente seis (06) proponentes
empatados con el mayor puntaje, fue necesario acudir a las causales de desempate que
consagraban las bases de la invitacion del proceso, antes mencionados, de los cuales se
recibié observaciones por aigunos oferentes partlcufarmente la aplicacidn del criterio de

desempate No. 4.
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. RESOLUCEON No 0054 DE 2022 o

(Del 20 de enero. de 2022)

o "Por !a cu.‘mr se resuelve de fondo Ia solrc.ltud de Revocat;)rra Dtrecta mterpuesta por Ia F.rrma 2C. S :f" TRy

'5 Ingemeros S.A. contra la Resolucién No. 1398 del 9 de noviembre de 2021, mediante la.cual se . -
adjudrcé el proceso de contratacron de Invitacion Pubhca Ablerta No IP 002 2021 a.
: cargo dela EGAT” SR SRR T

o .Que en wrtud de Io anterlor la EGAT el 28 de octubre de 2021 pubilco Ia Adenda No 3 :
S con el fin de modificar el ‘cronograma ‘contractual, ‘con :ocasion ‘a las observacnones-._'_'“;;__'-_,__'_- -
_.-presentadas Y. concomltantemente la EGAT pubnco el requenm;ento de. aclaraciéondel =~ -

| - .criterio de desempate No. 4, para que, bajo el principio de-seleccién objetiva, a fodos los i
-f-__empatados se estab!emeran !as mlsmas cond:mones de desempate y selecmon R DR

Que, aunado a [o antenor el 3 de nowembre de 2021 la EGAT dlrectamente a! Oferente__-:" R
- Consorcio Inter- GAPS respondio las reiteradas observacmnes sobre el mismo criterio No, ;- AR
o4 de desempate reiterando el criterio adoptado por- -el Comité. Eva!uador para seleccu)nar ST
-7 las ofertas, conforme a las reglas de las bases de la lnwtamon de! proceso precontractual R
R y de lgua[ forma requenr!o para la aclaramon de su oferta i S

: Que flnalmente Ia EGAT el 4 de nowembre de 2021 se pubhco la Adenda No 4 con eI ARG
fin'de. modlflcar el Cronograma Contractual y en.tal sentldo dicha Entidad; _publicé en
. igual fecha, Ia integralidad de respuestas respecto de las observamones alas causales de -~
-desempate cOmo ya se precise, adicional de: presentar el orden de eleglbxlldad definitivo,
2 aphcando fas causales de desempate, siendo el Oferente Logia 3 Asociados S.AS. el . .- -
- .primero en orden de eleglbllldad como. obra en Ios documentos formalmente pubhcados_'_- RREE
jen SECOP! : . : o s

o _;.Que bajo dIChO desarrol!o de] proceso Ia EGAT notlﬂcé a {a Subred Sur E S E en el mes
o _de nowembre de 2021 respecto de la Recomendacron de Adjudlcamon efectuando una -

iy partlcularmente su Gerente, como Representante Legal de esta Entldad recomendaron B

3 '--'--'_.adjudlcar el procéso de seleccion derivado de la Invitacion Publ:ca No IP.002 de 2021a "
- "'la Firma Logia 3 Asociados S:A.S., identificada con NIT 900 436 622 8 por un valor de PRI

L $793 559 858 MICTE y un por un plazo de 12 meses : . . s

o ;Que en atencmn a ello Ia Subred Sur E S. E. convoco Comlte de Conlratacnon el dla 8 de _

- poviembre de 2021, en el cual la EGAT -efectud la presentacion del proceso, y fmalmente‘
‘los riembros de la Subred Sur E.S.E. recomendaron al abajo. firmante, la ad;udtcacron
propuesta, de acuerdo al analisis de las ofertas y ala aphcacmn de las bases de la
invitacién defln:twas y sus Adendas : :

T
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RESOLUCION No 0054 DE 2022 ,'

R

(Del 20 de enero de 2022)

adjud:cé el proceso de contratac.'én de Invitacién Piblica Abterta No 1P 002 2021 a
‘ - cargodelaEGAT” e .

- Resolucion No. 1398 de 2021 "Por medio de la cual se aoyudfco la mterventona técnica,

Ent.rdad” '

ejecuCion el Contrato de Interventona denvado

Que por su parte a Ios 28 dias del mes de nowembre de 2021 medlante OfICIO enwado. [
_-directamente a la EGAT . por ‘parte del Sefior César Ashley Mora Barney, en'calidad de . . "
Representante Lega] de la Firma 2C iNGENIEROS S.A.; presento documento contentlvo_i o
~de ‘doce (12) folios," ‘con ‘el cual incoé “*SOLICI TUD DERECHO DE PETICION —_.

REVOCA TORIA DE ACTO DE ADJUDICACION" (Sio). -

Que dentro de Ias sol:cxtudes de este escnto se resaitan entre otras Ias s;gmentes [t

S "_.'Por ta! monvo se sohc:fa al ordenador del gasto abstenerse de celebrar ei. o
Ry -confrato que se denve de fa resolucron de adjudicacion No.’ 1398 comel

. proponente Logia 3 Asocrados SAS, toda vez que como ya sé indico, el . Gl

" acto obedece ‘a una falsa motivacion y la administration en ‘cabeza-del .

: '_‘_-‘ordenador del gasto se encuentra_en el deber de . revocar fa decisién ...+

. fomada en procura de salvaguardar el principio de seleccién objetiva Yo
R 'tfansparencra hoy transgredrdos abrertamente por e! comn‘e evaluador BN

(.*“)
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o "Por Ia cua! se resuelve de fondo I sohc.rtud de Revocaiona D:recta mterpuesta por Ia Frrma ZC e
- Ingénieros S.A. contra fa Resolucion No. 1398 del 9 de noviembre de 2021, mediante la cual sé -

Que resultado de todo lo expuesto el 9 de nowembre de 2021 el suscnlo ‘en ca![dad de - _' _
Representante Legal de la Subred lntegrada de Servicios.de Salud Sur E.S.E. profirio la -5

admmlstrahva fmanc:era jundlca y ambrental para Ia adecuac:oh de! CAPS Tunal de Ia )

Que eI precrtado acto admlnlstratlvo fue enwado a Ia EGAT qu:en en desarrollo de sus SR
competenmas procedlé a publlcarlo formalmente en el SECOP 1, razén por la cual, la
- Subred Sur E.S.E. suscribié el acto juridico contractual con la Empresa Logla 3 Asocmdos__ o
S.AS.; representada legalmente por-la Senora Ehlda Juliet Ramirez Guina, identificada -~ - -
"con ta Cédula de Ciudadanfa No. 1.118:537.436. de Yopal por Io que, a la fecha esta en




5 “Por Ia cual se resueive de fondo Ia so!;criud de Revocatona Dfrecta mterpuesta por Ia Firma 20

L 2 ‘mediante correo electrénico del 13 de enero de 2022, notificé y puso en conommnento a [a
' () .

' " FINANCIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL FPARA PARA LA ADECUACION DEL .

Conredd 33 o, M1 Jatnan :
Canrrgitasor 724000 i Ty I rrun il iy T ok
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RES'OL'UCION No. 0054 DE 2022 .

(Del 20 c!e enero de 2022)

Syl

fngemeros S.A. contra la Resoiuc.'én No. 1398 del 9 de nowembre de 2021, mediante la cua! € 1
ad;ud.rcé e! proceso de contratac.rdn de Invitacién Pubhca Abterta No IP 002 2021 a. R
cargo dela EGAT”. '« .. S T

Que mdmados !os antenores patrones factlcos del proceso precontractual y manlfestadas SRl
~las pretensiones por parte del Revocante Ia Subred !ntegrada de Serv:mos de Sa[ud Sur RS

E S E presenta las s:gurentes R R A SRR KA

[ CONSIDERACIONES DE LA EGAT COMO ENTIDAD RESPONSABLE DE LA
- , ETAPA PRECONTRACTUAL_ _

Que estando dentro del termlno legal para contestar de fondo Ia solncttud ]a EGAT ‘como’ : :
- Entidad Pablica responsable y directora del ‘proceso_ precontractuai 1PI. 002 de. 2021,

Subred Sur E S E Ia soltcuud cle revocatona dlrecta dei acto de adjudlcamon

Que en tal sentldo Ia EGAT presento el proyecto de decusuon a la sollcutuq de revocatoria
_directa, de Ia cual se transcnbe en su hterahdad el contemdo de esta ' de Ia sngmente E
manera S TR R ARSE RS G S PRSI ) . :
e "Recomendacién para reso!ver la sohcu‘ud de revocatona dlrecta de_l Acto de
8 Ad;udtcacton del proceso de Selecc:on No IP 002-2021 Bl

S ;El Represenfante Legal de Ia Enitdad de Gest:én Admfmstrativa y Técmca EGAT S
2 e virdud del Conlrato Interadministrativo No. 6490 de 2021, suscrito entre Ia EGAT_. B D AR
-~y -SUBRED INTEGRADA ‘DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E cuyo objefo - i

" 'corresponde a “REALIZAR LA .'NTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, i

- CAPS TUNAL DE LA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR - e
'E S E” se permfte con fundamenfo en Ias srgu.rentes S : . S

R

C ONSIDERA CIONES

Que, el 03 de septtembre de 2021 Ia EGAT publrcé el borrador de !as bases de R
invitacién del proceso de INVITACION PUBLICA ABIERTA IPI No. 002 DE 2021

cuyo objeto es “REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCfERA JURIDICA Y AMBIENTAL PARA PARA LA ADECUACION DEL -

K U4_.ﬂl};__:!r eriinmy ae g |
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RESOLUCION No 0054 DE 2022

(Del 20 de enero de 2022)

L

- “Por Ia cual se resuelve de fondo Ia solrc:tud de Revocatona Drreota mterpuesta por la F:rma 2C
- Ingenieros 8.A. conira la Resolucion No. 1398 del 9 de noviembre de 2021, mediante fa’ cua{ se o
S B ad;ud:cé e! proceso de contratacron de Invitacién Publ:ca Ab.lerta No IP 002 2021 a DRI
B RS It SRt i cargodela EGAT”“'“ e R e R
S _-:CAPS TU_NAL DE LA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
-TEESE"~”' o, _ nE o

,Que el presupues'to prei.fist‘o para tal c'ontrata'clén asc:ende a la Sum'a 'de R
- “SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y ool
i CINGO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y .DOS PESOS (794.635.392) MCTE” - -

.+ "incluidos fodos los cosfos directos e indirectos, tasas ¥ contribuiciones que conlleve .
i ce!ebrac:én Yy efecucion total del contrato que restilte del presente proceso de i

. seleccion para un periodo de doce (12) meses, los cuales serén contados a partir = .

Lo ‘de ‘fa expedicion del registro presupuesta! y aprobac:on de las garantras‘:; T R
S r';'correspondrentes porparte de Ia SUBRED SURESE bR A

i Que el 20 de septiembre de 2021 Ia EGAT pubhco Ias bases dé mwiacron e
: defmrnvas del proc;eso de !NVITACION PUBLICA ABIERTA No IP 002—2021 :

S 'Que sun‘:das Ias d:ferentes etapas de! proceso de sefecc:on medranie acta de LT
" recomendacidn .de adjudicacion de fecha 04 de. ‘noviembre. de 2021, fa EGAT ..~ 2lo0 00
o recomendé a la Subred Sur E.S. E. adjudicar el proceso-de seieccmn adelantado . L
. bajo la .modalidad de ' invitacion publica No. :IP-002-2021, ‘cuyo objeto_es - '
" "REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, =
oo JURIDICA YAMBIENTAL PARA PARA LA ADECUACION DEL CAPS TUNAL DE ..
LA SUBRED lNTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E” af proponenle
_ . LOGIA 3 ASOCIADOS ‘SAS, ‘identificado con NIT.-900.436.622-8, representado e
e e : Iegalmente por la sefiora EHIDA JULIET RAMIREZ 'GUINA, identificada con .
L. cBdula de cludadania No. 1.118.537.436 de Yopal, por un valor de SETECIENTOS = oo o0
'NOVENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS {CINCUENTA Y NUEVE MH__'_ RN S
- OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO FPESOS. {$793 559.858). Incluidos todos_._' SRR
Ios costos drrecfosemdfrectos por un p!azo mmra! de doce (12) meses, .. S

L Que med:ante Reso!uc:on No 1398 del 13 de nowembre de 2021 Ia Subred Sur'_. ER
o ESE acepfo fa recomendacron rea!rzada por la EGAT y en virtud de ello emitic
- . :acfo_administrative en el que ordent adjudicacion de fecha 04 de noviembre de -
2021 la EGAT recomendé a la Subred Sur E.S.E. adjudicar el proceso.de .= : = -

' sefeccion adefantadd bajo la modalidad de invitacion pubfica No. IP-002-2021, o .
cuyo objeto es “REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, L
FINANCIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA PARA LA ADECUACION DEL
CAPS TUNAL DE LA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR

' E.S.E” al proponente LOGIA 3 ASOCIADOS SAS, identificado con NIT.

Casraes 13 o (73 \fu«ur } -
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RESOLUCIC’)N No. 0054 DE 20‘22 '

(Del 20 de enero de 2022)

_ “Por Ia cual se resuelve de fondo Ia sohc:tud de Revocatona Directa mterpuesta por la F.rrma QC
-_ : Ingemeros S.A. contra la Resoluc.'én No. 1398 del 8 de noviembre de 2021, mediante la cual se .
adjudrco el proceso de contraa‘ac:on de Invitacién Pubhca Ab:erta No IP 002 2021 a. -

cargodela EGAT” S RS

i -_900 436 622—8 represen(ado Iegalmente por !a senora EHIDA JULIE T RAMIREZ
s :GU!NA identificado con cédula de ciudadania No. 1. 118. 537.436 de Yopal, por un - .
" valor de 'SETECIENTOS . NOVENTA Y - TRES ' MILLONES  QUINIENTOS. '
o ClNCUENTA Y .NUEVE. ML OCHOCIENTOS CINCUENTA Y ‘OCHO PESOS .
17 (8793.559.858). Incluido todos los costos drrec:‘os e rndfrectos por un plazo mmial
. de doce (12) meses. . s 2 R

X Que medrante correo elecfromco rem:tfdo a proceso@egat com co estab!ecrdo en
."Ias bases de Invitacion Definitivas del proceso No. IPI-002-2021, el dia 23 de -

ST " noviembre de 2021, el representante fegal de Ia ﬂrma 2C Ingenferos S.A., so!rc:!é _
la revocatona dlrecta de Ta resoluc;on de adjrud:cac.rén del proceso antes

menc:onado por consrderar que . ‘el “acto obedece ‘a_una falsa ‘motivacion”,

2 encuen!ra en of deber de revocar la decision tomada en procura de salvaguardar - :
el pnncrpfo de seleccton ob;et_.'va y transparenc:a hoy iransgredrdos ab:ertamente .
o por el comn!é evaluador( ) i A PR B I Y

e Que con el fm de recomendar la pos:b!e respuesta a Ia pet!c:on mcoada por Ia '
.. empresa 2C ingenieros S.A., la EGAT expondré en primer término los hechos que
. -sustentan la soficilud, el fundamenfo Jjuridico invocado y las prefens:ones de la
. parte_solicilante, para posteriormente realizas las consrderacmnes de caracter
- jundlco que daran !ugara la recomendac;on de Ia dec;sron asf RS

! HECHOS

Bt :'Mamf:esta el petrc:onar.ro que

 1 . :.' Por med:o del presente documento elevo derecho de pet:c.rén para que se dé

"':'-una respuesta ‘de fondo a. la ‘comunicacion enwada el pasado 08 de = _1 ‘

_— *‘noviembre. En efecto, enconframos con. sorpresa que fa entidad, de | manera :
. . apresurada emile un acto de aajrudfcamon sin revisar Ias graves advertencias
-.que se hacen en tal comunicacion y que impiden ubicar en el primer . orden de
. efegibilidad a la empresa Logia S.A.S., loda vez que ‘burlaron los criterios de
desempate contemplados en la Iey 2069 ante la def:c.rencra e inconsistencia
en fa informacion sumfnfstrada por este proponente para acredf!ar !os cnterros

de desempate {..)
2. (...} Vemos con preocupacion que en el presente procesos de selecc:on ef
. comité evaluador desconote los medios de prueba que establecid -en los
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RESOLUCION No 0054 DE 2022

(Del 20 de enero de 2022)

. “Por Ia cua! se resuelve de fondo Ia sohc:luo‘ de Revocatona D:recta mterpuesta por Ia F.-rma 20

Ingenferos S. A. contra la Resoluc.rén No :1398 del 9 de nioviembre de 2021, mediante Ia cual s_e S
' acﬂud:cé el proceso de contratac.ron de Inwtacron Pubhca Abrerta No P 002 2021 a .. '

cargo de Ia EGA'P’ :

phegcs de cond:c;ones para determfnar el cumphmrento dei cr:teno"_". g

- establecido en el CAPfTULO 2 numeral 4., Si b.ren es cierto, fos proponenfes_"'-._f L
| INGENIERIA MASTER SAS, CONSORCIO INTERCAPS 2021y LOGIA 3.-°

‘ "ASOCIADOS SAS aportan documentos para la acreditacion de este criterio, -
Sroino corresponden a la documentacion idénea para demosrrar con ceﬂeza Ios__ e
criterios establecidos en ¢l presente aumeral (\.)) Sl

3 {...) INGENIERIA MASTER SAS 'De  acuerdo. con Io antenor se puede
| -evidenciar que él proponente . INGENIERIA MASTER 'SAS, no acredita en [

. debida forma los soportes que permitan a la entidad verificar que el personal_ S
i apo;fado cumple con la condfc:ones de nho ser. benefrc:anos de fa pensrén de
- vefez, toda vez ‘que. tal v ‘como “se. puede aprecrar parte def persona! ey
re!ac.ronado se encuentra afiliado como Beneﬁcianos de otro cotizante y en .
.~olros ‘casos relaciono persona! vinculado -al -SSIBEN, defraudando asi el R
prmcipfo de Ia buena fe que le asiste al representante. Iega! y af revisor frscal RN
““Frente @ la conducta del Revisor Fiscal, solicitamos a la entidad convocante_. S

" remilir la_correspondiente denuncia penal, por ser un acto constitutivo de fa "

. lipificacién de delitos pena!es contempfados en la iey 599 de 2000 (Céd.'go S
“Penal . Co!ombrano} ‘como -‘es ‘la Falsedad ‘eh . Documento . Pubico. e
Favorec:mrento al consignar do!osamente o summ:strar dalos a las ent:dades S
- estatales al momento de expedfr consfanc;as o cemﬂcacrones contranas a !a_ e
“realidad.(..)) - : N S
4 (- .) Por ofra panfe tamb:én se adwerfe que e[ proponente no aporia las SRS
p!amllas de afiliacion del personal, que en este caso. seria of documento ..
“equivalente para la acreditacion de los frabajadores vinculados a la planta de .-
personal y donde se puede apreciar que el personal propuesto. cuenta con, .

e  Notas generales del pliego de cond:crones( ) SR
5 ( ) Asi las cosas, el proponente INGENIERIA MASTER SAS no acred:ta de_ a

manera completa precisa, clara y oporiuna los documem‘os sollcrtados para\

S e.f cumplrmfento de esle criterio al momento del clerre . del proceso, pues |
-“recordemos que en atencién a la carga de fa prueba al proponente le asiste .
el deber de presentar en debida forma y dentro de la oponfumdad prevista
“para elio Ia documentacron legal -requerida, ‘es decir ‘que la oportumdad
procesal para ello es preclusiva y excluyente, en este caso es la fecha
pactada para el cierre def proceso de seleccion, en lal senido para ese
momento el proponente debfa acreditar los documentos establecidos en las
generalidades del pliego de condiciones, pasar por afto esta sifuacién. (...} -

. : . g £
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RESOLUCION No. 0054 DE 2022 |

_ S (Del 20 de enero de 2022)

55 "Por Ia cua! se resuelve de fondo la sohcn‘ud de Revocalona Drrecta m!erpuesta por Ia Ffrma 26

Ingemeros S.A. conira la Resolucidn No. 1398 del 9 de noviembre de 2021, imediante la cual se -

aayud:co el proceso de contratac:én de Invitacién Piiblica Abterta No .'P 002 2021 a o '

Cafgo de .’a EGAT” e

6 ( ) CONSORCIO !NTERCAPS 2021 Sf bren es c.rerto los proponentes'.'--'_ :
" CONSORCIO INTERCAPS 2021 aporta para la acreditacién del criterio po i
‘) _' - ¢corresponden _a. Ia documentacrén rdonea para respaldar Ios cntenos. 2y
L vestablecidos (...} i o
7. (..) Por otra parte el proponem‘e no aporta Ias plan:!!as de aﬂfrac:én de !res S
© 7. (03) de las personas indicadas para esta condici6n, que en este caso serfa.el
. documento equivalente para la acreditacién de los frabajadores vinculados a 1+
o0 A planta de personal .donde se pueda aprec:ar que .el._personal propuesio_ B
.. cuenta con una anﬂguedad fgual o mayor a un afo, de acuerdo o estab!ec:do_. SRR
L oenlas Notas generales del pliego. de condtc:ones { ) e : 5 :
8 ) Es Jmpodanfe precisar.que, los contralos de pres!ac;on de servicios son ¢
" de naturaleza civil 0 comercial, NO LABORAL, regulados en ef articulo 1495

~del. cédigo. c:wi Por o tanlo esta clase de contratos | no. les aplrcan las Ieyes_'.'-

i “laborales, de maneja que tales contratos no pueden ser el medio idéneo para - - :

J--.acred:tar la wnculacron de traba;adores pues carecen de Ias caractensncas_ SRR .:: SRS

i “de las refaciones laborales {...) .

. 79, (..}) Por fo anterior solicitamos a la entidad corregfr el mforme de evaluacron' R,
oo referente a los criterios de desempate. ¥ reevalue suconclusién’ frente.al = -

" proponente CONSORCIO INTERCAPS 2021, quien acredito en debida forma -~ .~ .

S ..:solo 2 personas mayores gue no 'son beneficiarios de fa. pensron de vejez,
i .. familiar o de . sobrevivencia, .que hayan cumplido ¢l requisito de edad de . -
el '.:"-.pens:on establecido en la Ley Y no (7) como lo interpreto de manera erréneé R

Loy apresurada Ia entidad en el informe de evaluacion final.{.. J L
10. {...) LOGIA 3 ASOCIADOS. SAS, tampoco acredila en deb:da forma las -
G _cond:cfones de para el cumpl:m{ento 'del numeral -Si- b:en es ‘cierto, los SR
: "-'proponenles LOGIA 3. ASOCIADOS SAS aporta para la acred:tac:én del
K ._-_:_cnteno ‘no. corresponden ala documentacfén fdonea para acred:iar los =
Lan o criterios estab!ecrdos enel presente numeral( g el
S 11.(...) De esta.manera, la omision por pad‘e def com:te evafuador al tener por SR
L ..vacreditada la“éondicion . del-numeral 4 ya refen'do a partir de informacion .
o incompleta e imprecisa, tampoco da lugar para_ser subsanada por estos -
. oferentes en esta instancia del proceso, dado que. fa oporiunrdad procesal ..
coL e para elfo obedece a un z‘ermmo preclusién y perentono que ya lranscurrio, y, -
’ T L que recordemos obedece a la fecha de cierre del proceso de ‘seleccion,
“equivale a desconocer la exigencia del numeral 5° del articulo 24 de la Ley 80-
de. 1993, que. obliga a establecer reglas claras, justas y concretas en los
términos de referencia, que deben ser cumnplidas no solo por los proponentes,
: sino que fambién obligan al comité evaluador, quien debe ser mas riguroso’

Qb

Curea 20 T3 A7 35 5 o - . : N §ooLEL g

Coniritasol 70000 et h £tk :
E@ sEmsmdguaadatontnn el ‘ESS“?

PRy Sasteitun Qe ez

: 4 ¢

gty Proate: 1102 1 . . H
S . + S8 Haraigth

VEE Sen fusn

Pagina-13 de 47

FAATCHR
e B600TA AS.




+
% ﬂﬂiiﬂﬂ'ﬁ?ifétﬁ '?330:

BOGOTA | DesiuDsiREsE

RESOLUCION No 0054 DE 2022 -

(Del 20 de enero de 2022)

' "‘Por !a cua! se resuelve de fondo Ia sohcrfud de Revocatona Dlrecta mterpuesta por Ia Frrma 2q‘ Re _
Ingenreros S.A. conira la Reso!ucrén No. 1398 del 9 de nowembre de 2021, mediante Ia cual se 7.0
S adjudfcé el proceso de contratac:én de Invitacion Pub_hca Ab:en‘a No IP 002 2021 a. o
cargo de Ia EGAT’ w :

U para ver.rﬁcar estos reqws.ftos a fm de garantrzar el pnnmp:o de selecc:c’m B
S objetrva seleccién e igualdad en el marco de esle proceso de seleccién y con’
- ello rectificar el orden de eleglb:lfdad toda vez que en ejercicio al derecho de :
. ‘defensa y .contradiccion podemos concluir que la oferta presenfada porla ..
S Empresa 2C lngemeros S.A."se encuenlra ub.rcada en el primer orden de L
‘ "elegrbmdad quien debe resuftar ao{:udfcatano en atenc:én a! cumphmrenio de_ :
i log eriterios de desempate que asi o demuestran. () S
. 12.(.) En esla instancia, debe tener en cuenta la enttdad confratanie con el o T
' -_--i-acfuar ewdenc.'ado enla evaluacrén publ:cada desconoce las srgurentes_ ERE I P
L consj'derac;ones de Colombia Compra Eficiente en sintesis No. 12248 sobre: . SN
-“"%1.6. ‘Principio de rgualdad £l pnnc.rpro de- rgua!dad implica el derecho del _
" particular de participar en un proceso de seleccion en idénticas oporlunidades . =
“respeclo_de ofros oferentes y de recrb:r el mismo fraiamfem‘o porlo cual fa .o
S -__'___admlmstrac.ron no puede establécer cfausulas discriminalorias.en Ias ‘bases e
" de los procesos de seleccion, ‘o beneliciar con su comportamfento a uno de_ R
S Jos mieresadosoparﬂc:pantes en perfuicio de log deméas (...} AR
13 (.. Lirego es imperiosa fa necesidad de rectificar Ia evaluacion publ:cada por_- RER
o koparte del comité evaluador pues con esle pmceder fa evaluacion pub!.rcada a-.
U todas luces ha puesto en desvenlaja no solo mi propuesta siho la de los .
" ‘demds proponentes que no lograron acreditar estos requisitos al momento del . SRENNES -
- clerre del proceso ¢ conforme a los diferentes documentos eng.rdos en el pifego ISR S RRRU
. .de cond:c;ones yen !as normas ya c:tados( ) SETEEE : ERLINEES

o FUNDAMENTO JURID!CO INVOCADO

--'-‘Cons.rdera el sohmtante que el acto adm.rmsfratrvo de adjrudlcao.ron obedece a una '_ -
- falsa . molivacion yola administracion “en ‘cabeza ‘del _ordenador. del gasto se
e encuentra en el deber de revocar la decrs;on tormada en procura de sa!vaguardar L

el principio de seleccién objetrva ¥ transparenc.ra hoy transgredldos abiertamente

por el comité. evaluador, ‘de conformidad con lo_establecido por el Consejo de -/

- ‘Estado, ir en conlra de los faciores de desempate establecidos expresamente .

.. genera la nulidad del contrato conforme a! amculo 44 mc:so 1 e de !a Ley 80 de

: _1993 El cual establece : SRS S : g SRR

"Los contratos def Esfado son abso!ufamente nufos en Ios casos prewstos en el
defecho comin y ademés cuando: fo. Se celebren con personas incursas en
_causales de inhabilidad o mcompattbrhdad previstas en fa Constitucién y fa fey; 20.
Se celebren c_ontra expresa prohibicion constitucional o fegal; 3o0. Se celebren con '

Comers W Ko 431 - B taw | iy ’
Comirttazar oY H g
i E% \m;:ﬁ_.(;g Rt Ae
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RESOLUCION No 0054 DE 2022

L (Del 20 de enero de 2022)
' “Por Ia cua! se resuelve de fondo la solrcrtud de Revocatorra Drrecta rm‘erpuesta por la Frrma 20
o Ingenreros S.A. contra a Resolucion No. 1398 del 9 de noviembre de 2021, mediante la cual se
aajrudrco el proceso de conlra!acron de Invitacion Pubhca Abrerta No IP 002 2021 a. o
cargo de !a EGAT’ o ' SR

: .._abuso (¢] deswacron de poder 40 Se deciaren nulos Ios actos admrnrstratrvos en. IEIR R

" que se fundamenten; y 50. Se hubieren celebrado con desconocimiento de los L
- criterios prewstos en el arfictlo 21 sobre lfrafamiento de ofertas nacronales y_”:'.ﬁ" '

_-:-extranjeras o con wo!ac.rén de la recrprocrdad de que trata esfa Iey RIS BRI

! '-_jrr._ L PETICIONES

R Solrcrla Ia revocatorra del acto admrmst‘ratrvo de adyudrcacron de! proceso IPI 002- T
© 2021, resefiando una nulidad simple del contrato, conforme af articulo 44, inciso. O
L de Ia Ley 80 de. 1993, a.'egando una -falsa motrvacron con ‘ocasion de Ia Al
s _-rnformacrén rncompleta e imprecisa por los . -oferentes y a la opoﬂunrdad de
© :‘subsanacién dado que. la _oporlunidad procesa! para: ello obedece .a un {érmino <
T preclusion y perentorro que ya transcurrié, se vu!neran principios de: seleccion
- -obfefiva, selfeccién e igualdad, loda vez que en ejercrcro al derecho de. defensay -
- confradiccion se concluye que la oferta presentada por la. Empresa 2C !ngemeros i
' S.A. se encuenira ubicada en el primer orden de elegibilidad, quien debe resuitari_"-' S
L awudrcafarro en atencrén al cumplimiento de los criterios de desempate que asilo . .-
| demuestran. Desconociendo el principio de igualdad el cual implica el derecho del . -
“-'."pamcuiar de pamcrpar en un proceso de seleccion en idénticas opoﬁunrdades_ AL SN
- respecto de olros. oferentes y de recibir el mismo tratamiento. Con dicha actuacion .-
. manifiesta el recurrente que. la evaluacién pub!rcada a lodas luces ha puestoen iU
- desveniafa fa propuesfa de todos los oferentes que no fograron acredrtar estos_ SRR
- requisitos al momenio del clerre del proceso conforme a los drferenfes documenios BRI
"_'-jexrgrdos en el phego de condrcrones ' : T g

Que una vez. franscrrtos Ios aparfes fundamentales de la solrcr(ud mcoada Ia
EGAT procede a exponer los srgurentes argumentos Jurfdrcos para_sustentar !a.
. _decrsron que se recomrenda para resolver Ia petrcron de Revocatorra Drrecta RO

1 MARCO JURIDICO RIS :: : N

. 1 1 OPORTUNIDAD DE LA ACCION DE REVOCATORIA DIRECTA
Et artrcu!o 95 de Ia Iey 1 437 de 201 1 senala que fa revocatorra drrecta de los actos. R
administrativos podré cumplirse aun cuando se haya acudido antela Jurisdiccién .
de lo Contencioso Admmrstrafrvo srempre que no se haya nofrfrcado auto oo
admisorio de la demanda. : ‘ T

Caréts 2 tin. 474 3 5w
Cocuridatar 750000
el gl it pird €24
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RESOLUCION No 0054 DE 2022

(Del 20 de enero de 2022)

B "Par Ia cual se resuelve de fondo Ia sohcrtud de Revocaiona D.rrecta mterpuesta por la Ffrma ZC _j_: :

Ingemeros S.A. com'ra fa Resolucion No. 1398 del 9 de noviembre de 2021, mediante Ia cual se
ad;udfco e/ proceso de confratac:én de Invitacion Pablica Ablerfa No IP 002 2021 a. '
i : cargodelaEGAT’ Lol O

En este punfo debe senalarse que no se conoce que se haya nox‘rftcado a- !a
el _Subred Sur ES.Ede admrsron de demanda a!guna mterpuesta por fa ¢ empresa 2C .
L Ingemeros SA srendo opon‘uno la pet:c;on fmpetrada por este ult:mo o

Sl En el mencronado anffculo 95 de! Cod:go de Procedrm:ento Admmfstrafrvo y de Io :
o Coritencioso Administrativo se establece que el término para reso!ver la solieitud
‘es.de dos (2 ‘meses s;gu.rentes a su presentacién, razon por Ja cual, bajo el ..

entendtdo que esfa fue remitida medrante correo electrénico sl 23 de nowembre de 7. '
S 2021 por él representanfe !egal se estaria en termmo Iegal para pronuncrarse a!
.‘-._respecf()---'*- R : I R R R

.-i :

: Af respecfo debe senal’arse que el an‘rcufo 59 de Ia Iey 4 de 1 913 dfspone que v
*Todos . Jos plazos de o'ras meses o aiios, de que se. haga mancion Iegal se.
7 enfenderé quelerminan’a la_medianoche del dltimo dfa del plazo” (Subrayado =
= propio), Esla norma se debe apl:car en consonancia con los senalado enelCédigo - -
™ Civil Colombia, que Indica en su articiilo 68: “Cuando se dice que un acto debe -
: -_ejecutarse eno denfro de cierto plazo, se entendera’- que vale & se ejecuta anfes_._'-_ .
: ;de la medfda noche en que termma el ult:mo dta de p[azo ' L SO

5 -._:‘1 : PROCEDENCIA DE LA ACCION DE REVOCATORIA DIRECTA T "_'; o
: '-'AS; Ias cosas el an‘rculo 93 de Ia menc:onada Ley 1437 de 2011 senala que !os_'.-' '
S aclos admmfsfrat:vos deberan ser revocados por las mismas autondades que los
o hayan expedfdo O por sus inmediatos superiores ferérquicos o funcionales, de .
' ‘oficio o.a solicitud de pan‘e en cualquiera de los siguientes . casos: ( ). _Cuando

" ‘sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica 0 a 1a ley; (2). Cuando o S

- -no estén conformes con el interés piiblico o sqcial, o atenten contra é!'

L Cuando ¢on ellos se. cause agra\.i:o m[usttﬂcado a una Qersona i j S

" Los amculos subs:gu:entes del capftulo IX de fa Ley 1437 de 201 1 senalan !os 3
aspeclos relacionados con !a lmprocedenf;fa opoﬁunldad y efectos de !a s
.'_.-.'revocatona dfrecta - . . A : i s S

o Acto segu:do el an‘rcu!o 94 de la Iey en comento estabfece que "Ia revocacion
directa de los actos administrativos a solicifud de parte no procederd por la causal
del numeral 1 del arficulo anterior, cuando el pe!icionario haya interpuesio los
recursos de que dichos actos sean susceplibles, ni en re!ac;on con Ios cuales haya
operado la caducrdad para su contraf judicial”,

Glacers 20 1
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RESOLUCION No 0054 DE 2022

(DeI 20 de enero de 2022)

- “Por Ia cual se. resuelve de fondo Ia sohcrtud de Revocaiona Drrecta mierpuesfa por la F.rrma 20
L 'lngemeros S.A. conira la Resolucion No. 1398 del 9 de noviembre de 2021, mediante fa cual se,

Casrirs 73 Bin A7 . 35 Sur
Ctatisla i 1. B
sy wala et givsen

Cofigd PO 11E02

' adjudrco el proceso de con!ratac:on de Inwtacron Pub_hca Ab;erta No IP 002 2021 a =

cargo de Ia EGAT” e

s -."Asr las cosas de! ana!:s:s efectuado se observa que por mandato de! amculo 77_' :
e la ley 80 de 1993, contra el acto administrativo de adjudtcac;én no procede '

recurso alguno y que a la fecha no ha operado fa caducrdad para el control ;udrc:al _ o

o X wa acc:on de nu!:dad y resiab!ecrmiento de! derecho

L 2 ANALISIS DEL CASO CONCRETO

'. 2 1 ..CAUSAL SOLlCITADA POR EL PETICIONARIO

._-_/

/

"Como se sena!o antenormente el petrc:onano fundamento jurfdrcamente su _ o

: “solicitud en e! hecho que existio una falsa mor:vac:on del acto de adjudlcacion Lo

" foda vez que Ia informacion aportada por quienes se encontraban en orden de !
S e!eg:b:hdad se encontraba de manera incomplela e imprecisa por fos -oferentesya . -
R - opo:fumdad de “subsanacioén dado que la. oportunidad procesal para elfo "
- obedece & un término de preclusmn y perentono que.ya transcumo .se wulneran . ."."

. - prinicipios de $eleccién objetiva, seleccion e rguaidad toda vez que en ejercicio al " .
. derecho.de defensa y contradiccion se ‘concluye que fa oferta presentada porila . ..
--."'_-_-'Empresa 2C ‘Ingenieros. ‘S.A. se encuenira ubicada .en el primer orden de -
- elegibilidad, quien debe resultar acﬁudrcafano en atencron al cump!fmrento de los
‘criterios _de desempate que -asi o demuestran. . ‘Desconociendo el principio. de. .-
. _":gualdad el cual implica el derecho del pamcu!ar de parficipar &n un proceso de '
- seleccién en idénticas oportumdades respecto de. ofros oferentes y de recibir el .
" -mismo tratamiento. Con dicha actuacion mamfresta el recurrenl‘e gue la evaluacion
pubncada a ‘fodas -luces ha puesto en desveniaja la propuesta de .todas Jos
‘oferentes. que no Iograron acreditar estos requisitos al momento del cierre del .-

/ '-proceso confo_rme a Ios d:ferentes documentos exrgfdos en _ei phego de i

s condrcmnes

' 'CONCRE TO

1 Cuando sea mamf:esta su opos;mon a Ia Const.rtuc:on PO-'IHCB oa Ia '

‘Con relac:on a !a causa.f de revocatona dfrecta por Ia ex:sfenc.ra de una.'
conlrariedad manifiesta a !a Ley y/o la Consnfucnﬁn ha mdfcado el Consejo de
Estadoque : _ Co ST :

i uth
RISE San Juls
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RESOLUCION No 0054 DE 2022

(Del 20 de enero de 2022)

S _"Por la cual se resuelve de fondo Ia solrc;tud de Revoca!ona D:recfa .rnterpuesfa por !a F:rma ZC_' : Rl
o Ingenreros S.A. contra la Resolucién No. 1398 del 9 de noviembre de 2021, mediante la cualse .. -

a(ﬂudfcé ef proceso de contraiacrén de Invitacién Pubhca Ab;en‘a No !P 002 2021 a S
: cargodelaEGAT” e , S

“Con todo en aras de garanhzar Ios derechos de Ios admmrsfrados Ia buena fe y RS
“da segundad ;undrca ‘se ha dicho y prec:sado que no es suficiente cua!qu:er
~incongruencia o : conrradfcc:on entre ‘ef . ordenamfento jurfdrco y el acto
admm:strafwo que se pretende revocar, sino que es necesario que la ilegalidad -
“revista nofable relevancra, sea mamﬁesta o se haya obtemdo por med:os_' RN
fraudulenfos"’ B S sk R T

Como se senalé én Ios antecedentes junsprudenc:ales ) causa! de mamfresia' B

‘contrariedad a a ley requiere -que fa ‘ilegalidad revista .notable relevancia, = -
o : deb:endose anahzar en este caso s: Ia s:tuac;on descnta por el petlc:onano cumple SR
T con este cnteno . . i

A! respecfo se t:ene que Ias normas acusadas como vulneradas compoﬁan una D T
- fi nalidad protectora o de salvaguarda de’ pnnc;ptos fundamentales del estatulo de i
- la conlratacion estatal y de [a funcién pablica, como fo son el principio de igualdad Pl
. para los posibles oferentes e! prmc:p:o de pubhcrdad e mc!uso el pnnc:pro de SR

transparencra _ B TR S IS T SRS

E! anéhs.'s def caso denota que Ia actuacron despfegada por la EGAT !ejos de_ B
“alentar conlra los principios senafados, pugné por garanlizar su aplicacion y. ubfcar ;.

_alos pos:bles oferentes del proceso licitatorio, en un plano de igualdad fotal para ...
.Ia presentacion de sus propuestas’y su libre. Concurrenc:a una vez anaﬁzadas Ias: Sl
reglas umformemenfe estableofdas para parhc.vpar S e

. La actuac:on desp!egada por Ia ent:dad matenaffzada\ en e! requenmfenlo';:" : B

ac!aratono mtcraf realizado a todos los proponentes en igual de condiciones con . -
-ocasion y en atencién a la observacion realizada por el peticionario, garantizé la =~ 5.
apncacron del principio_de selecc:on objetiva, tguaidad publicidad y transparencia .. ..
_en lo que a presentar ofertas conacer y controvertir los ‘informes, concepfos-y 0
decrsrones que se rindan o adopfen se. refieré; frente al principio de seleccion . :
objetfva debe sefialarse que este se_ha definido en maleria de contratacion
- estatal, como: “Los criterios de selecc:én objetiva del contratista y de favorabilidad
" de las oferfas buscan garantrzar Ia {ransparencia e .vmparc:ahdad de la funcion
. publica y la eficacia y eficiencia de los recursos piblicos para el cumpliimiento de

. los fines def Esfado por io que es véhdo que of legrsiador hubrere ex:g:do a ia

1 Rad.: 11001032500020110009300 (032211) Conse;o de Estado Sala de lo Contencsoso
Administrativo. Seccnon Segunda SubseccmnA

o ‘ . !
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RESOLUCION No 0054 DE 2022
(Del 20 de enero de 2022)

R "Por la cual se resue!ve de fondo la solrcrfud de Revocatona D.rrecta mterpuesta por !a F:rma ZC-. i
lngemeros S.A. contra fa Resolucrén No.' 1398 del 9 de nowembre de 2021, mediante la cual se
o aajudtco el proceso de contratacrén de Inwtac:on Publ:ca Abferra No IP 002 2021 a S .
R cargodelaEGAT" NI S :

: admmrstrac:on fa evaluac.rén de Ia propuesta més ventajosa para el Estado Sm‘ '

v - e embargo ello no 5igmhca que esté const:tuc.ronalmenre prohrb!do el disefio de - SRR

. formas jund:cas ‘transilorias | dmgfdas a ' favorecer ~a  grupos sociales
_-Etradicronalmente drscnmmados ‘0 a_privilegiar. su;etos de especral profeccrén. o
 constitucional, pueslo que el prmc.rpro de igualdad material se impone a'lodas Iasﬁ o
*autondades (amculo 13 de Ia Constrtucfén) i (Sentencra 384 de 2003,

: _'JConstrtuc:onal)

, *'::.'Ahora blen conforme a Io prewsto por e! Consejo de estado se entfende que o

v admrmstratrva senalados enel amcufo 209 de la ‘Constitucion Politica, ‘es por. eﬂo_ S

. que en Concepi'o de la Sa!a de Consulta y Semc:o C:wi de! Consejo de Estado se SR i B

.'establece que:

S En desarrolio def pnnc:pro de transparenc;a la selecc:én del confrat:sta por.i norma ]
C general, sfempre .debe efectuarse por, medfo ‘de licitacion o concurso pubhco L
- ‘cohforme fo ordena el numeral 1° del articulo 24 de Ia citada ley, excepto fos casos -

- de contratacrén dfrecta taxatfvamente senafados en Ia m:sma norna, po o

_. Ef objeto de este prmcrpro es garanbzar Ia :mparc.rahdad !a rgua!dad de '_
_--'oporfUmdades en la celebracién de contratos con las . ent:dades esta!ales y a0

- seleccion objerrva del contratrsta tanto en !a preced:da de I:cutacmn o concurso S

“.‘como en Ja conlralacion directa. - St
- "El principio._de - transparencia, al que . debe su;etarse !a contratacrén estata! A
" enguentra concrecion en las. reglas para la escogencia objehva del contratrsta tal - o

S Ln e como se puso de presente en el Iramite legislativo_del estatulo de contratacion .~ o
LTl "Dicho’ - principio, encuem‘ra un complemento de . s:gmf:canva fmpon‘anc:a

L cons;stente en el deber de. escoger al contratista, med;ante fa seleccion objetiva’.. S
“En.ese. senndo Jos amcwos 24.y.29 consagran expresamente ese. .deber ‘de ..

aplicar tal criterio de escogencia del conlratista, para resaltar cémo Ja achwdad R

. " contractual de la administracion debe ser én un ftodo ajena.a consideraciones
~caprichosas o subjelivas y que, por fo, tanto sus. actos deben llevar Sfempre como‘ Sl
tinica fmpronta fa de!mterespub!.rco PERIETEOR : S ShhEnn

{.. ) en su amculo 29 que Ia se!ecctén objenva consrsfe en Ia escogencra del o
ofrecimienio més favorable para la enfidad, con lo cual se recoge la esencia del -
amcufo 33 del estatuto an(enor hacrendo énfasis en la :mprocedenc;a de -

Carery 20 o (70 35 T i
(:gm‘r_i..l FENTAFAL YW I H ,
stasy Sl pir e i
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+principio .de sefecc:én objenva debe cumplirse’ con su;ec.ron a los. principios de DR .
‘ franspareéncia, economia 'y responsabmdad via los posfu!ados de Ia funcron_- AR T
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RESOLUC[ON No. 0054 DE 2022

i i (Del 20 de enero de 2022)

S '-“Por Ia cua! se resuelve de fondo la sof:crfud de Revocatona Drrecfa rnterpuesta por Ia Frrma ZC
e 'Ingemeros S.A. contra !a Resoluc:én No. 1398 del 9 de nowembre de 2021, mediante Ia c:ueur se
aq'rud.rcé el proceso de contratac:én de Invitacién Pubhca Ab:erta No IP 002 2021 a.
cargo de Ia EGAT" B : B i

Li _'consrderar para tal efec(o mohvacrones de carécter subjettvo y establecrendo a
- Hitulo meramente enunc:at:vo factores determmantes de Ia escogenc.va ' SR

' '."Es objetrva la, seleccron en Ia cual Ia escogenc:a se hace al ofrecrmrento mas -

L favorable a la entidad y a. fos fines -que ella busca, ‘sin ‘tener en consideracion -
g factores de afecto o de mterés y, en genera! cua!qurer clase de mot:vacrén
"'_Sub_jeffva _' A . e SR

e --Ofrec:mfento mas favorable es aque[ que temendo en cuenta los factores de
. escogencia, ‘tales como cumpl:mfento expenenc.ra orgamzac;on equos p!azos
“precio y la ponderac;én precisa, detallada y concreta de Ios mismos, contenida en -
" log pliegos de condiciones ‘o términos de referencia o en el andlisis previo a la j" o
'-'suscnpcrén del contrato, si se irata de contratacién directa, resulla ser el més .
" ventajoso Para ‘la _enlidad, sin_que fa, ‘favorabilidad fa ‘constituyan factores o
. diferentes a los contenidos en dichos documentos, solo a!guno de ellos el mas
' bajo precroo el plazo ofremdo (- )" (Destaca la Saia) R I B A

:"_ . 'I-;; La Cor(e Constrtucronal al re o)'ver Ia constltuctonafrdad parc:al de Ios am‘culos 24

25, 28y 29 de’ Ia Iey 80 por wolac:on ai pnnc;pio de rguafdad de oporfuntdades ;-.f .: L

; .expresé

. "La Corte aprec:a que la ‘manera como ia Ley 80 regula Ia forma de presenfac:on y

B 3evaluac;on ‘de las’ propuestas de Ios oferenles, &s espec;almente exigente para j'._:' A

" garantizar un procedimienio objelivo y transparente, cerrando ‘el paso a cualqurer SRR

. - consideracion discriminatoria que puedan flevar a cabo las autoridades. En efecto,
el Estatulo de Coniratacion Admrmstrafwa estd estructurado con base en cren‘os , o
. -principios genera!es cuales “son ‘ef .de’ transparencra el ‘de economfa yelde
.. - ‘responsabifidad, enumerados en los articulos 24, 25, 26y 27. de Ja Ley, que estan ..
. concebidos como una garantia tanto del derecho a la igualdad de los oferentes, "
" 'como del cabal cumpl.rm.renfo de Ios fmes estatales que deben persegwr Ias EhE
autondades( ) : N T : . AR AR g8

En wn‘ud del mencrcnado pnnc.rp.ro de franspérenc:a el an‘icu!o 24 ahora ba,ro S

" examen, entre olros requerimientos exige que en los pliegos de’ condiciones o
términos de. referencia se indiquen los requisitos objefivos necesarios para
pamc:par en el correspondiente proceso “de seleccién, 'y se definan reglas
- .objetivas, justas, claras y complelas que permitan la confeccro_n de ofrecimientos
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RESOLUCION No 0054 DE 2022

(Del 20 de enero de 2022)

o -:-“Por la cu.aur se resueive de fondo Ia sohcr(ud de Revocatona D:recta mterpuesta por la F:rma ZC
2 .Ingemeros S. A contra fa Resoluc;én No. 1398 del 9-de nowembre ‘de 2021, mediante la cual se .

an aﬂﬂludrcé ol proceso de contratacion de Invitacion Pubhca Ab;erta No. IP 002 202’! a ol i

cargo de la EGA ‘F’ i

: .de Ia misma mdofe aseguren una escogenc:a ob;et:va y ew!en fa declaratona de. ;_ .
S desreda de la lmrtacron o concurso ( )" Confe Constrfucronal Senl C- 400/99

"Ha s;do preocupac:on cons(ante del Iegrs!ador en mater.ra de contratacron S S

'propender que 'se cumpfa a cabalidad el proceso de sefeccmn objetiva- de Jos . -

_contratistas de! Estado, para garant:zar el buen gfercicio de la funcion pablica.con ... . O -
: ef fin de proteger el interés general, 'y por ello, a pesar. de que el estatuto de -~
“ - conlratacion vigenle no se adentra en detalles -a d:ferencra de los estatufos que le . . .

R precedreron- se ocupd de. dicho aspecto en, varias de sus normas, dejando clara .
su intencion de. estabiecer reglas y.principios que fmp.rdan el mcumphrqfento del -+

" deber dé seleccion objetrva y por ello.en el arliculo 28 .consigna la forma de : e

:;mferpretac:on de !as reglas contractua!es Expresa Ia c:tada drspos:crén

i

: ;_-;"En !a mterpretacron de Ias normas sobre contratos estataies relaﬂvas a
- procedimientos. de seleccibn y escogencra de contrairstas yen fa de las clusulas =~
Ty estfpulac.rones de ‘los contratos, 'se fendra en consrderac.ron Ios fines y los .
- principios de._que. trata esta ley, los mandatos de la buena fe y la lgualdad.y .. .
'_'equrlfbno enfre prestactones y derechos que caracterfza a !os contratos S

Aﬁrmo !a Con‘e Consf:tucronai a propés:to de 1as normas c:tadas

. "De este modo se qaranﬂza que la enirdad que va & contraiar se!ecc.'one a Ios L
_proponentes_que cumplan _los requisilos ‘minimos 'y ‘objelivos_necesarios para -

" participar en la licitacién, v que enlre ellos evalie las propuestas, de acuerdo con D
*los criterios _de_seleccion_prefifados; todo_ello con el fin ‘de ‘escoger a: aguel Lo

:;?- coniratista que con su oferta ofrezca las mejores garantias al mteres qeneraf que - L
: _-debe tutelar Ia admimstracron" ibfdem (Subrayado fuera del fexto) i

" .De !0 expuesto resu!ta que !a obhgafor.redad del procedrmiento I.rcrtatono oon
aplicacién _del- deber de seleccion objetiva -en la. forma descnta también de

‘'obligatoria ‘observancia en la contratac:on directa, -evita -que la. adm:mstrac;on
adjudique para favorecer a una persona o a un grupo determinado.de personas en -
guienes se concenlraria la conlratacion estatal, quebrando el principio_de iqualdad
v de imparcialidad, v de oftro lado,. impide la .figura _del fraccionamiento _de
conlralos, qurandose asfi la pretensitn de la !ey en esta mateﬁa cua! es qaranf:zar o
el mteres qenera! (Subrayado fuera del texto) 5 . e
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RESOLUCION No. 0054 DE 2022_:

. (Del 20 de enero de 2022)
o '.'_'-_'.."Por Ia cuai se resuelve de fondo Ia sohc;tud de Revocatorra D:recta mterpuesta por Ia F.rrma 2C
e , ‘Ingenieros S.A. contra Ia Reso!uc;én No. 1398 del 9 de noviembre de 2021, mediante la cual se
R adjud:cé e! proceso de confratac:én de lnwtac!én Pubrhca Abierta No lP 002 2021 a.
L cargodelaEGAT" S . i S

L Por lo antenormen!e expuest‘o es ciaro que conforme a Ios cnienos prewstos éen ]
1" las bases . de invitacion del proceso_que nos ocupa, ‘5@ estab!ecreron desde su -
S estructuracrén las condfc:ones de se!eccrén de calidad y precio que. perm:trnan S
" determinar el . ofrecrm:ento mas favorable para fa entldad de acuerdo. con.la .

.. necosidad pfanteada la ‘cual -para ‘el ‘caso -que nos ‘ocupa no era olra’ que
e selecc:onar la mejor oferta dem'ro de un proceso de interventoria. Tanto es asl que ",
L eslos criterios fueron claros, objetfvos y determinados desde la estructuracion del -
- horrador de las ‘bases de invitacién, sin lugar a modfﬁcac:én sustancial de las ™
“mismas, -en virtud a que las ‘actuaciones ‘de la "enlidad se. enmarcaron en
: cumpirmrenfo de los pnncrpios prewstos en la Ley 80 de 1993 SRR

Ahora bren respecto a .'os cnfenos de desempate ‘sea pen’mente prec;sar G
: 3_.atrayendo a colacion los argumenios expuestos por ef recurrem‘e .asf como Jo : - -

SRr ‘previsio por ef concepfo de Ia Agencra Colombta Compra Efrt:lente No 043 de SR
: ;2021 alprecrsar _ s

e Dado que Ia seleccion objet:va es uno de Ios pnncrp:os meduiares de Ia_-,_' Sl
. conlratacion estatal, la seleccrén del futuro confratista no puede molivarse en . . "
‘razones . subjenvas que afecten |a fmparcrairdad de fa entidad publica Asi fo i
“ determina ef primer inciso del articulo 6 de fa Ley 1. 150 de 2007, indicando que, S
: . «Es. objetrva fa se!eccrén -en la cual la escogencia se haga af ofrectmfento mas ...
- favorable a la entidad y a fos- fines que ella busca, sin fener en consrderac:on S
“faclores de afecto o de mterés y. ‘en_general, cualquier clase de mohvacrén T
e '-subjetfva» ﬁdemas la_norma citada agrega que los factores de. escogen(:ia V.o e
- calificacion que establezcan las entidades en los plieqos de. cond:crones O SUS i
" ‘equivalentes,- lfendrén en cuenta crilerios ‘como la_experiencia 'y la capacidad .
- juridica, “financiera y de organizacion, “entre ofros elementos que garanticen fa == =
| . escogencia ‘'de la melor opcrén de neaoc:o Dara !a ent:dad esta{al (subrayado_"-_"-
o "fuerade!texto) BT L TR e

o En esta perspect:va Ios requ:s;tos habfhtantes o de pamc:pac:én asf como !os_ T o
" criterios de evaluacion o de calificacién con punlos, son Instrumentos por medio de o
- los cuales se prefende la iateriglizacion del principio de seleccron obfetiva en'la ;-
contratacion pablica. :Sin embargo, en algunas. ocasiones, ‘asi se establezcan .
reqiisitos -~ habilitantes 'y faclores . de . calificacion 6ptimos, se ‘presentan ..
circunstancias de empate una vez aplicados estos crilerios. Como lo ha indicado fa
Agencia Nacional de Contratacién Publica ~ Colombia Compra Eficiente. en el
«Manual para el manejo de fos incentivos en los procesos de conlrataciéns, «Dos
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RESOLUCION No 0§4 DE 202

/\T

:',uﬁ f-l ur

EOa TR (Del 20 de enero de 2022)

i “Por la cua! se resuelve de fondo Ia sohcr(ud de Revocaiona D:recta mterpuesta por Ia Firma 2C

lngemeros S.A. contra la Reso!ucron No. 1398 del 9de nowembre de 2021, medfanre Ia cua.’ se . '_ TR

o aajud:co el proceso de contratac:én de Invitacién Pubhca Abrerta No IP 002 2021 a. Lo
: i cargodelaEGAT’ B I AL Ot

ofertas resultan empatadas cuando obtfenen Ia misma, cantrdad de pum‘os luego_ SRR
“de. aplicar las reglas establecidas en los plfegos de condicfones; u, .ofrecen el -
'm:smo precio en los casos de minima cuant:a» Es decir, el empate es un evento o -

- en el cual dos o mas. oferentes alcanzan una puntuacrén similar, al ponderarse los_ o
cntenos de cahﬁcacron que en prmcrpm apl:can al proced:m:ento de selecc:on e

e ,Pero ‘i s:qurera Ios casos de empate hm.«tan ei alcance de Ia seleccron ob;eﬁva en. e
- Ia_conlratacion estatal. “Por el conlrario, . 'en . esfos “supuestos también :debe .
-'mantenerse indemne tal postulado. .En ‘consecuencia, ‘el desempate no puede .. -
.5 propiciarsg acudrendo arbitrariamente a consrderac;ones subletivas que no estén
Coi e amparadas en el ordenamiento_juridico, sino_que ‘deben aplicarse fos factores -
w5 permitidos “por " fas disposiciones ‘nonmativas .- que_ requlan esta ‘maleria.
. Precisamente, dentro de dichas disposiciones_se encuentra el arficulo 35de laley = -
2069 de 2020. La_jurisprudencia comparte la_idea de que-los criterios deg
- desempate deben estar establecidos de antemano_y _consfituyen un_limite a.la
FER d:screcronalrdad admm;slranva en Ios proced:m:entos de seleccron (subrayado S
_'_fueradetexfo) g . . TS _ B SR

S En tal sentrdo Ia Con‘e Constrfucronal explrca quie cuando !a Iev estabiece factores R
. de desempale obhqatonos las entidades estatales no. pueden inaplicarfos, porque ;.- -
.. elfo_podria vulneiar el principio de’ :qualdad espec:almente ciuando. alginos de
... estos _criterios_surgen como_acciones afirmativas - para clerlos secfores de la "
) gobiacrén 'Es mas, segun el Conse;o de Estado, ir en conlra de los factores' de -~ *
-\ ‘desempate establecidos expresamente genera la nulidad del contralo, conforme al e
,arfrculo 44, mc:so 1°de Ia Ley 80 de 1993 (subrayado fuera de texto) DR B AR

s Por lo antenormenie expuesto es c!aro prectsar que contarro a Ios argumentos
_‘expuestos por el recurrente, Ia. en!rdad se fimité _a, -aplicar . ‘los - criterios ‘de
e desempate prewstos tanto .on la norma (Ley 2069 “de 2020), fos cuales fueron S
0. tomados 'y reproducidos . taxatrvamente ‘en las bases de invitacion, defrnmvas
- - -estableciendo dentro def mismo el procedimiento y forma para acredrtar cada uno .
- de eslos criterios establecidos por la ley en el pliego de condiciones, contando de -
. esla manera desde las mismas bases de mwtac;on det proceso, las condrcrones
claras y expresas en que se debia acreditar cada criterio de desempate en caso .
de que aplicara, por lo tanto no es dable que se endilgue una acluacion subjetiva
" por parte de la entidad al momento de evaluar los criterios de desempale por no
considerarla ¢l recurrente que de acuerdo a su criterio y juicio ‘fos documentos
solic;tados en ias bases de mwiac;on no eran los suﬁc:entes para acreditar el
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RESOLUCION No 0054 DE 2022 .

(Del 20 de enero de 2022) e :_. --Z:__: \ P

L "Por Ia cual se resuelve de fondo la solrcrtud de Revocatona Drrecta mterpuesta por Ia Firma 2C
!ngemeros S.A. tonlra la Resolucién No. 1398 del 9 de noviembre de 2021, mediante la cua! se -
acyud:co el proceso de contratac:on de Invitacién Publ:ca Ab:erta No IP 002 2021 a:
cargo dela EGAT’ L R -

: .cnteno de. desempare numeral 4. art[cu!o 35 de Ia Iey antes c:!ada Més aun_; S o
. cuando conté con los termmos prewstos enel pmceso para dr!uoidar u objetar !os S
aspectos que a su 1urcro cons;deraba no esfar de acuerdo en el proceso S

S Por Io antenor resulta mconducente que af fmal del proceso cuando se ewdencra SR o
ouna desventaja entre la propuesta Presentada .y Jos demas compet:dores se Uit
argumente una “inadecuada aplicacion’ de fas reglas prewstas en las bases de "~ U
-invitacion y con ello en la norma para validar si propuesta y querer ubrcarse enel s ey S
'-.pnmer ‘orden 'de. elegibilidad, "desestimiando ‘con elio la - apl:cacrén donea y oo
" adecuada tanfo de los criterios de desempate ‘determinados en la Ley, como.de ' -
- fas reg!as prews{as en las bases de invitacion, las cuales fueron con apego alfo o
- previsto en f0s pnnc:p:os de la Iey 80 y lo. estabiec:do en Ios documentos que,-__’
.jhacen parie delproceso o e ST - Sy

L Por !0 antenor no podna pred:carse una vulneracuﬁn a! pnnc:pro de selecc:én B R

e -objerfva y con ello al principio de igualdad, toda vez QUe la entidad actué de

" manera transparente y garanlista deniro del proceso de seleccion adelantado. SO

“..afendlendo cada una de las observac.rones presentadas frente a la apficacién de .. -

. los criterios de desempate, emitiendo respuesta a cada uno de eslos, requiriendo -
'}aclaracrones a_todos los ‘proponentes pamcrpantes en Igualdad de condfcrones__*-- T
:conforme alas observacrones reahzadas por el recurrente S N

o Debe hacerse enfasrs en que la actuacaon de Ia enfrdad es apegada a derecho :
habida_cuenta ‘que en las bases :de invitacion_ se sedalaron’ los criterios de .7
: .desempate y la forma de acredf!arlos desde la_creacién misma del proceso, sin ol
que eslos fueron objeto de modificacion mediante adenda u observados on la
. etapa prevista para elo; por ef contrario srendo garantista con. el hoy recurrente se .
.o atendieron de manera clara y difigente cada una de las observacrones quefrentea - -
R 1 evaluacion. de criterios de desempate presen!é en razon a ello fue que se hizo O R I
PRI necesario extender un requerimiento solicitando fa aclaracion de dicho criterio de " 0
desempaie ‘actuacién - amparada - bajo ‘nuestro .ordepamiento juridico de 7
conformidad con la facultad prevista en el articulo 30. numeral 7 de la fey 80 de ¢
1993, ef cual sefiala; “De. acuerdo con la naturaleza objeto Y cuantia del contrato, - -
en los pliegos de condiciones o términos de referencia, se sefialara ef plazo .= 7~
razonable dentro -del cual la entidad debera elaborar los estudios técnicos, -
econémicos y juridicos necesarios para la evaluacién de las propuestas y para
solicitar a_los proponentes las aclaraciones v exphcacmnes que se estrmen
' nd:s,gensables” (Subrayado fuera del texto) : : - ;
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RESOLUC[ON No 0054 DE 2022

(Del 20 de enero de 2022)

. "Por !a cual se resue!ve de fondo la so!rc:!ud de Revocatona Dfrecta mterpuesta por la Frrma ZC
Ingemeros S.A contra la Resoluc;on No 1398 del 9 de nowembre de 2021, mediante la cual se

7

cargo de la EGA T’

. ‘desventaja -al ‘recurrente frente "a ‘los. demas :proponentes, ‘al “permitic la 0L

'reahzado no ‘obedecit a una subsanacion de. criferios. de desempate, ‘ya que es
claro para Ia entidad que los crrtenos de desempate no son objeto de subsanacion,

‘. ordenamiento jundico las ~condiciones. 'y reglas “previstas ‘en ‘las bases . de ..

LT invitacion, salvaguardando con ello los principios de seleccién objetiva e igualdad "

7.1 se considera improcedente Ia so!rc;tud de revocaltoria del acto de adjud:cac:én en i
- aplrcac.ron de Ia causaf No 1 del artrculo 93 de Ia Ley 1 437 de 2011 i

-;22 Cuando no esten conformes con el mteres pubhco o soc:a! o atenten RSN
contra 6l ; e e : _ S RN

Sl A efectos de determmar la procedenc:a de esta causa! para revocar. Ios actos S
: admmfstrahvos expedidos: por fa Subred Sur E.S.E., se debe verificar que se
- entiendo por -este -término o acepcién,” srendo esta una labor no sencilla y. de o
L diversa interprelacion a la luz de los sena!ado junsprudenc;almente por fas tres .~
_altas corles, ‘es por ello que de conform:dad con'fo previsto en la sentencia C 053— e
- ,01 !a Corte Const:fuc:onal Prec:sa respecio al mteres publfco o soc.ral ' SO

T general y social y se opld por incluir los dos conceptos como. condlcmnamrentos de il
s los, derechos de Ios pamculares en especral sobre el derecho de prop:edad Gl
S pnvada SR R

Lo El concepto de mteres generai es una ciausula mas mdeiermmada cuyo cont‘emdo [RUTE
o ha de hacerse explicito en cada caso concreto Entre tanto, el de “interés socrai" S
y ‘que Ia Constrtuc:on actual emplea en sus arnculos 51, 68, 62, 333y 365, es una - .. L
- .EOnCrecion del interés genera! gue.se relac:ona ‘de manera inmediata con la. =
. definicion del Estado como social .y’ de derecho (art, - 19). ;En tal medrda el o
" -apelativo de social le imprime una _finalidad y un limite -a Ja acﬁwdad estatal, .
determinando, espec:f:camente fas condiciones. dentro de las cuales los infereses .7
gconémicos parlicilares son susceptibles de pro{ecc:on Asi, este conjunfo de .
garam‘ias que otorga ef Estado implican, a su vez, una necesaria intervencion :
social de sy pan‘e que t:ene como fmahdad mmedrata yd:recta y como !!mfte
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L _ _i:: aaﬂ;udtcé ol proceso de com_‘ratacwon de Invitacion Pubhca Ab:erta No..IP 002 2021 a o 1 (R S

g Por Io cua! mal podr;a mterpretarse ello, eq que se. ubrco en srtuacron de : T

. subsanacion. de criterios de desempate cuando relteramos que el requenmfenfo‘ PR 3

- foda vez que podria conlflevar.a un mejoramiento_de oferta, por lo anterior y al Lol
rdentnf:carse que la entidad actué bajo los preceptos normaﬂvos establecidos en ef -

g En Ia reforma conslftucrona! de 1936 se establecré una o'.rsnncron em‘re mterés
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RESOLUCION No 0054 DE 2022 -

S \ B ..: : (Del 20 de enero de 2022)

3 “Por la cual se resuelve de fondo la so!:mlud de Revocaiona Directa mterpuesta por la Ffrma 2(3 i
Ingenreros S.A. contra la Resolucién No. 1398 del 9 de noviembre de 2021, mediante Ja cualse i
: adjudfco el proceso de com_‘rafacron de Invitacion Pablica Ablerta No IP 002 2021 a S L

cargodela EGAT’“‘- D

':.__:’consfrtuc:ona!mente exrgfbles el mejoramrento de Ias condfc:ones de wda de Ias
;personas En pan‘rcular de Ias menos favorec;das ST

ey En cuanto a Ia clausula de preva!enwa dei mteres general contemda en e! arﬂculo SR

o fo.de la Consﬂtumén esta Corporacron ha rechazado Su invocacion a priori. como

- 'razbn de Estado para justmcar una conducla irracional, fa prox’ecc:on mjustff:cada L

" ode un interds ocdlto o la vulneracion de los derechos de las persopas.” Coherente .

U con dicha pos:c:on ‘ha afirmado que la ex;siencla de un inferés general ‘debe PN
“‘verificarse en cada caso concrefo. “Aun asi, a pesar de gue efectivamente ex:sta_ e
Lun fn!erés general real que mofive una determinada accion del Esfado la méxima -

- 'segun la cual este inferés prevalece sobre el pamcular no es. abso!uta i

' suscepﬁble de’ aphcac:én inmediala. Debe entenderse condrcronada a que la .

: .-invocacién de tal interés esté recalmente dirigida a la obtencron de los objefivos - i S

“constitucionales v, a Ia vez, medtaa‘rzada por.. los prrnmpios de razonabmdad y o

k proporc:onahdad ‘en "aras -de conciliarla con, los miereses part;cu!ares S

e prrnc:pafmeme con Ios derechos fundamentales

sl Es p[emsamente e} carécter ;undrcamenfe abstracto e mdetermmado de! conceptq B P
.. de interés general unido a una historia .de abusos comelidos so pretexto de su--.
" prevalencia, o que ‘ha Nevado a que’ Ias ‘constituciones. liberales’ modernas. - -
~consideren la necesrdad de armonizarlo con los .derechos individuales: y.con el .
"~ valor social que tiene fa diversidad. culfural. Por ello, constituye. un requ:s:!o S
mdfspensab!e ‘para la apl;cacron de fa"méxima de ia prevalencia def . interés
"+ general, ‘que el operador Jjuridico anafice mmuc:osamente las parirculandades de .
. -.cada caso, ;intente ~armonizar ‘el interés genera! con ‘los derechos de fos ... ..
" parficulares. y, ‘en caso de..no ser posible, lo pondere temendo en-cuenla la_ =

: : ;erarqu{a de ualores propia de ta Constitucién, Asi lo ha entend;do desde sus ity L

' inicios esfa Corporacmn Ha aﬁrmado al respecm2 -'! S

-'3 "Ante todo es necesan'o ac!arar que el concepto de Jnteres general como todas Ias B

f-normas ‘conslifucionales que ‘consagran . valores generales "y ‘abslractos, 'no L
| .slempre_puede ser aplicado de manera dfrecta .a 'fos hechos. La Consﬂtucrdn S
N estabfece Ia prevalenc:a del mteres genera! en Sth an‘fculo pnmero pero tambfen_

2 Ver también Sentenc:as T- 406 de 1992 Fundamento JUI’idICO No 9 (M. P Ciro Angarlta Bamn) T-
451 de 1992 Fundamento Juridico D. (M.P. Ciro Angarita Barén), C-472 de 1992 Fundamento
Juridico No. 2 (M.P. José Gregorio Herndndez Galindo), C-539 de 1999 Fundamento Juridico No.
24 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz). .
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RESOLUCIGN No. 0054 DE 2022
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15:&»—«»::;1 rn— ki. us

(Del 20 de enero de 2022)

' "Por Ia cua! se resueive de fondo la sohc:tud de Revocatona D:recta mterpues!a por la F:rma 2C
Ingenreros S.A. confra Ia Resolucron No. 1398 del 9 de nowembre de 2021, mediante la cua! se .
adedJCO e! proceso de contratac;on de Inwtac.-on Puiblica Abierta No IP 002 2021 a
o L cargo de Ia EGAT” o : .

__estab!ece !a protecc;én de numemsos va!ores relactonados con mlereses_ SRR
" particulares, como es el caso de los derechos de la mujer, del nifio, de Ios débiles,
elc. El Estado. Social de Derecho. y la democracia pamc;patwa se-han Ido - .
‘. construyendo bajo fa idea de que el reino de Ia generahdad no s6lo no puede ser. -
“llevado_a la praclica en todas las _circunstancias, ‘sino_que, ‘ademdés, elfo.no . ..
srempre es deseable; la idea del respeio ala dwersrdad a! reconommrento defas ./
" necesidades especmcas de grupos sociales drferenc:ados por razones de cultura,
- localizacién, edad, : sexo, trabajo, elc., ‘ha sido un elemento. esencral para_fa .
T --;'determmacron de. fos derechos soc:a!es ‘econémicos. Y- cultura!es yen termmos R
.- generales, para el !ogro de la ;ustrcra g Sentenma T—428 de 1992 (M.P.. Ctro_ PER
i.'-_Anganta Baron) S R '_ _ :

L Se co!.rge entonces que Ia revocatona dfrecta por es(a causal debe rr emparejada G
. prima facie, del caracter general del acto administrativo que.se pretende refirardel ..
e ordenam:ento por parte de quien o exprdlo dado que_sus  efectos deben Jron
SR dmg:dos auna. comumdad en general 0 mejor aun, deben afectar de manera tala = . _
o un conglomerado, que su aphcac:én y wgenc:a resulte contrana a los postulados RIS
de! estado socfa! de derecho ' RPN ST sl

SR -La revocatona directa de un acto admmrstraf:vo de caracter pan‘;cular como !0 es
-] Resolucion No, 4271 del 11 de oclubre de 2017, por aplicacion de esfa causal, -
Cose consrdera que puede darse umcamente cuando se identifigie que sus efectos Lo
S estan afectando a la comunidad en general, o cuando se vislumbre la necesidad
. que el derecho particular ceda ante el inferés .comin; _pretende, conlrario senst, .
_aplicar esta causa! de revocatona ‘a favor de.un pamcular que resulio. venc:do en
SR un proceso cont‘ractuaf resul!a Ie;ano a la def nicion genera! senalada R
junsprudenc;afmente antepomendo consrderacrones de mterés patnmonra! LR

C AI no’ fdent:ncarse por pan‘e de ia EGAT cnfenos de preva!encra del interes_ A
-pub!:co ni haber sido eéxpuestos por ol pet.rcronano se .considera ;mprocedenie A T
. - revocar la Resolucion 1398 del 13 de noviembre de 2021 de la. Subred Sur E.s. E IR

-en apilcac:én a Ia causal No 2 del amculo 93 de la Ley 1 437 de 2011 _

2. 3 Cuando con eHos se cause agrawo m;usnficado a una persona _' e

La u!t:ma de las causa!es senaladas por e! amculo 93 del CPACA para proceder a.
fa revocaloria directa de un acto administrativo, comporta un criterio de-
subjefividad o_co_mo se ha definido doctrinal y jurisprudencialmente, hace (eiac:on_
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RESOLUCION No. 0054 DE 2022

i : L (Del 20 de enero de 2022)

B "Por !a cuai se resuelve de fondo la so!fmtud dé Revocatona D.'recta mterpuesta por Ia Frrma 2C

Ingenreros S.A. contra la Resoluc.von No. 1398 del 9 de noviembre de 2021, mediante Ia cua_f se AR P

L aajudrco ei proceso de conlraiacrén de lnwtac.-on Pubh_ca Abfen‘a No. IP 002 2021 a
' " cargodelaEGAT” R PR s e

g a un aspecfo de convemencra respecto de! acto admm.rsfrahvo Este cnfeno de o

~_.conveniencia, leva inmerso el ofecto de la revocatoria declarada punto de w!af
" fmportaana para. ana!:zar fa causal en el caso objeto de estudlo PR

“ - Sobre el tema ol tratad:sta Lrbardo Roa‘nguez en su Irbro Derecho Admrmstrat:vo'_-f'_ 2
Generaf yColombfano md:ca 9 FRTRDIRE R S

“Por ofra pan‘e a pesar de que el Codrgo no ‘se ref:ere a los efecfos de la o :
revocatorfa en_cuanto ‘al : ﬂempo de wgenc.fa del acto. revocado podriamos

preguntamos si la revocatoria produce efeclos retroactivos o solo para él futuro. Al DO,

'- respecto ef derecho francés diferenc:a la abrogacion, que es la revocacion de los

-aclos con efeclos retroactwos ‘es decir, haciendo desaparecer el aclo desde su -

--nacimiento, Sobre este pamcuiar nos parece qué dada la representac:on legal de S
“la revocator.ra en nuesiro ordenamiento jundrco -debe lenerse en cuenfa Ia_causal B

‘que da.-lugar “a -ella,  Asi, si la ‘revocacion "sé basa en la causal “de R
mconshtucronalrdad 0 ﬂegahdad Sus efectos deben cons;derarse retroactlvos a ol

'semejanza de la declaratoria. de. nulicad | decretada por el juez. “A su vez, si la R
‘Tevocacion es por razones de oportunidad o inconveniencia, debe consrderarse R
que so!o Droduce efectos hac;a e! futuro " (subrayado fuera del texfo) : '

Igualmente el doctor Car!os Anel Sanchez Torres en su l:bro Teona de! Acto'_
Admmfsfratrvo senala SR e - S : .

E "Pero segun sea revocado el acto admrmsfraﬂvo por fegal:dad o por convemenwa R
tfene efecios ]undrcos :Si el acto es_revocado por. legalidad, ‘los efectos de la_,_'--.:~. T
revocatona se retrotraen a.f pasado al momenfo de la expedrmén del acto SRRy

Si e! acfo. es revocado por mconvemenc:a Ios efectos de la revocatona son hac:a o :
e! fufuro (:gual sucede con Ia derogacrén de Ios actos admrmstratfvos)" CRI R

_ : { ) Por el contrar:o cuando e! acto admfmsfratrvo es revocado porgue no est‘a
- - conforme con el interés piibfico o social o porque se causa un-agravio m[usf:frcado
tia una Dersona la renovacmn so!amente produc:ra efect‘os hac.ra ei futuro n BN

Afudfdo ef cnteno de opon‘umdad 0 mconvemenc;a gue se predfca de esta causaf .
" debe sefialarse que bajo la misma no podiia retrotraerse la actuacién de la :
“administracién, generando efectos de esta hacia alrds; asi las cosas, la
revocatoria. del acto administrativo de adjudicacion no podria hacer desaparecer
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RESOLUCION No 0054 DE 2022

(OGN (Del 20 de enero de 2022)

o "Por Ia cuai se resue!ve de fondo Ia so!fc:tud de Revocaiona Dfrecta mterpuesta por Ia Firma 2C
!ngenreros S.A. contra la Resoluc:on No. 1398 del 9de, nowembre de 2021, mediante la cual se = e
- adjud.rcé el proceso de conlratacion de Invitacién Pubhca Ab.-erta, No lP 002 2021 a AR

: : -"'-“-cargodelaEGA‘F’ .'*_' SR RS

;_'.'_":'Ios efectos desde Ssu nacrm:ento l!egando ai punto a'e evaluar nuevamenle }’HS:._":‘: S
: :_'ofeffasydeclararganadora otro proponenfe B e SRR R

'Srn embargo debe relterarse mas aﬂa de fo antenor que ef actuar de Ia EGAT no'_ i o
. caust_agravio injustificado. alguno, -por .cuanto el resultado de su no-escogencia ., "
i como proponente favorecido, fue producto def no cumpifm:ento de los criterios de. .
S _'-.desempafe bajo las condrc:ones previslas por la Iey 2069 de 2020 y lo establecido - -
+» o wenlas bases de mwtac:én crrcunstanc:a que se conocia de antemano por parfe de. ..
. todo aquel mteresado en participar -del proceso;.'no admite . ‘duda, - que ‘el no i
~cumplimiento de. fos requisitos .eslablecidos ‘en las bases de invitacion conlffeva . -
-+ ineludiblemente al rechazo de la ofen‘a sin_que elfo puada ser catalogado como, L
L ecausal de -agravio -injustificado, ‘por . cuanto no. puede pred:carse expecta!wa_f-f‘;.': A
e 'Ieg:!fma alguna de resultado Iavoreczdo : 5

_3 : FALSA MOTIVACIGN

_'Respecto al argumento presentado por el recurrenfe de Falsa Motfvacton como . }' O
.- ‘causal invocada para la revocatoria direcla del acto administralivo de adjudicacion, -

o “valga la pena aclarar que, la falsa moftvac:én es. una. causal de nufrdad defos .=
- actos adminisirativos ~que _.es : entendida -como ‘aquella ~razén que dafa o0

.- administracion de manera enganosa ﬂngrda s:mu!ada falta de ley, _de ‘realidad o_'_

. -—:_-veracrdad Cons:derando .que esta. se. conﬂgura cuando las circunstancias de .

. hecho y de derecho que se aducen para fa emision -del. acto admmfsfranvo EREE
- “respectivo, kraducidas en la parte motiva del mismo, ‘no tienen correspondenc.ra ity i

L ._i__con !a dec:smn que se adopta o dtsfrazan Ios mofwos reales para sy expedrcrén. Sri

LAl respecto el Consejo de Estado en sentencia del 08 de marzo de 2018 MP Lucy T o
L -.Jeannette Bermudez Bermudez prec:so S R S

RS .( ) En este pum‘o Ia Sa!a cons.fdera necesarlo hacer una prems;én conceptua! R R
. respecio de.la_ falsa .motivacion y . la’ deswacron -de poder Ja_jurisprudencia def . .
-+ - Consgjo de Estado ha senalado que para que prospere la pretension de nulidad .
" de .un acto administrativo con Jundamento en la causal ‘denominada falsa =~
motivacion "es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O bien .. = -
Gue los hechos que la Administracién tuvo en cuenta como motivos determmantes
de la decisién no. esluvieron debidamenle . probados deniro . de fa actuacién
adrministrativa; o b} Que la Adminisiracion omitio tener en cuenta hechos que si
estaban demostrados y que si hubresen srdo cons:derados habnan conduc:do a- -
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RESOLUCION No 0054 DE 2022

(DeI 20 de enero cle 2022)

' “Por Ia cua! se resuelve de fondo Ia so!n:ftud de Revocatona D.rrecta :nterpuesta por Ia Ffrma 2C
Ingemeros S.A. conira la Resolucién No. 1 398 del 9 de noviembre de 2021, medfante la cual se .

- adjudfcé ei proceso de confratacrén de .'nwtac;on Pubhca Ab;erta No 1P 002 2021 a oo } S L

cargo de la EGA'P’

: una decrs:én suslanc:aimente dfferente’3 Ahora bien en cuanto a fa deswacrén del 5 g FEE
" poder este afto tribunal ha. sostenrdo que: “tiene, fugar cuando. los motivos que =

justrﬂcan el acto resuffan ajenos a la ley. De alli que cuando se afega esta causal -

" de nulidad debe Nevarse al Juez a la cerleza incontrovertible de gue los molivos - -
- que tuvo la administracion para proferir el acto enjwcrado no son aquellos quele - - -
‘estan expresamenle permilidos por, la ley, 'sino otros, de manera que el resultado -

o de la decision ‘que se. afaca es diverso del que naluralmente “hublera deb;do::--’: Gty

i produc:rse sila dec:s:on se hubfere profendo de acuerdo con Ios dfctados legales R
'-"que !a :nforman”" : : o S

o Se collge entonces que Ia faisa motlvac:on :mphca con eﬂo que se demuesire ante _' o

"\, fa jurisdiccion contenciosa que el acto administrativo emitido por Ja Subred Sur L o

. ES.E. :se emn‘ré con_fundamento en hechos 0 aspectos que no fueron
Lo debrdamente ‘probados ‘en la actuacron por:lo anterior y dado que. el aclo

S admm:strafrvo de adjudicacion fue producto del desarrollo del proceso de seleccion . e : P
yia ad;udrcacron del mismo devino de los documentos presentados vy aﬂegados R NN S

“por los oferenles, .mal. podna mdfcarse que esfe ‘aclo . de .adjudicacion fue .
. -sustentado -en hechos ‘que no se enconlraban probados en ‘el proceso de. .
" confralacién o {ue ho fueron producfo de las acfuac:ones aih adelantadas pues B
; todas obedecen ae!fo FRERoe . U Bt _

- _Ahora b:en fesu!ta mjust:ffcab!e para Ia EGAT cons:derar que esta omtt:o hechos oo
* que, “si se ‘enconiraban demostrados en la oferta del proponente y que, de -
:'haben’os evaluado de acuerdo con el cn{eno del recurrente ‘seria este quien- ..~
resu!tana aaj'udrcatano def proceso cambfando con elfo de manera sustanc;a! el SR
. proceso de seleccion, Toda vez gue se reitera como se indico anteriormenle que el -
L procesa - de. seleccron :se ‘adelant6 -en . apego a las cond!crones y -criterios - _
- establecidos en las bases de invitacion, aplicando las condiciones de evaluacion .-~ .
.de criterios- de desempate previstos en la ley 2069 de 2020, por el conlrario estaria - .-
mal atender los criterios de evaluacion establecidos en las observac:ones por. esle
. _presentados en el proceso con &l fin de generar ambrguedades en el comité ;.
*. evaluador y con ello permear en fa. forma ‘de aplicacion, verificacién y validacion de -
. los documentos aplicables a fos criterios de desempate de conformrdad con !o ya .
- estab!ec;do por fa entfdad en rgua!dad de cond.rcrones : :

3 Sentencia del 26 de ]ullo de 2017 M, P M:[ton Chaves Garcfa Rad 22326

4 Sentenc:a del 22 de enero de 2015 M. P Mana Claudia Ro;as Lasso Rad.: 2008 0038201
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RESOLUCION No. 0054 DE 2022 -

h

. (pei20deenerode202)

) g "qu lé,_cl_'l_éfé_e'j(es_ue!ye_ de "fpr‘_i_dd__ lé'_s’oﬁcit_t_)_d'de'_Réﬁé_c'é:tqn:a Directa ih_tgrb'ué_s‘_té porla Flfma2c SR
""" Ingenieros S.A. contra la Resolucién No. 1398 def 9 de noviembre de 2021, mediante fa cual se. - - SRRSO
- adjudico e proceso de coniralacion de Invitacion Piiblica Abierta No. IP.0022021a . - - -0

" cargo de la EGAT”."

- Por lo anterior es claro que el acto administralivo de adjudicacion no adolece de -
" las.‘dos circunstancias ;‘antes :expuestas . para . que -pueda .ser . considerado, =~ .

. évidenciado o soportado una falsa motivacién. <~ .. ..

. "’.*Finalmente y conforme a las observaciones presentadas y aigumentos expuestos

" "en la solficitud_inicial, respecto a los proponentes -observados. y.cuestionados . .- .

“ . “mediante comunicacién remilida al correo electrénico procesos@egal.com.co, nos -

.7 permilimos precisar que mediante documento publicado en la_pagina SECOP len .-~

ef proceso IPI-002-2021 el dfa 26 de noviembre de 2021, se dio respuesta de.|

. -fondo a cada uno. de fas observaciones presentadas el did 08 de noviembre de

12021, estando .dentro .de_los términos  previstos “para. ello el cual luego.de.

" culminado 6! proceso se da el tratamiento de.conformidad con lo previstoen lafey .- -
1755 de 2015, por lo cual reiteramos las mismas al precisar: oo

" Respecto .al cueslionamiento presentado para la. empresa LOGIA 3 Asociados ... . = "
SAS fa entidad reitera su respuesta de conformidad con lo_evidenciado en fa =i
propuesta presentada por el proponente LOGIA 3. ASOCIADOS SAS en fas

- condiciones y calidades. establecidas én las bases de invitacion. Por fo cual es
. evidente qué, de la manifestacion realizada por el oferente a folio 54 en ef cual

SCEEHIA
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. Corresponde a.cualro personas que se encuentran vinculadas a_la némina del = _
" pioponente, con un contrato a rmino indefinido, que cuentan con la calidad de . ==
. trabajadores y que cumplen con los requisitos exigidos para el cumplimiento del . .
“criterio de desempate de acuerdo con fo indicado en las bases de invitacion y lo " -
preceptuado en la ley. 2040 de 2020 y ‘2069 de 2020. Manifestacion que .
igualmente fue aclarada con ocasion al requerimiento realizado por fa Entidad, con
las planillas del tiltimo afio donde se evidencia fa continuidad de estas 4 personas
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L RESOLUCION No 0054 DE 2022

(Del 20 de enero de 2022)

e "Por !a cual se resuelve de fondo Ia sohc.rfud de Revocatona Dlrecfa rnterpuesta por Ia Firma 2C

. .
| Careds 1D lio, A 35 ten
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Ingenreros S.A. contra la Resolucién No. 1398 del 9 de nowembre de 2021, mediante Ia cual se S
aq’;udfcé e! proceso de contratac;én de Invitacién Publica Abferta No. IP 002 2021 a. '
S SRR cargodelaEGAT”' ST Do

_ '_ durante este m:smo r:empo y Ia wncu!ac.ron y la carga prestacronai del emp!eador :
respecto alas mrsmas SRR T Sl

_ Ahora b:en de acuerdo a Ia aprec:ac:on que usted reahza en que si bren no es un' REAE
" acto n’ega! si es un aclo no acorde ala préct:c:a contracrual el hecho de que el " ‘
' -proponente de “acuerdo “a su " anéhs:s Ly documen!os requendos dada a0
. observacion .rmc.raimente presentada por su ‘empresa, “ef . ‘proponente realice el I _
- pago “refroactivo de varios ‘empleadores ‘a_efeclos .de .vérse bencficiado de !a_' R
. '_aphcac:fén de fos. cntenos de desempate mcumphendo de esta forma. con fos
L ":preceptos Iegales y obl:gacrones que _desde ‘su ffgura conio, empleador debe_"_:-._.'-"
. .asumir, 'sea_pertinente “precisar que la EGAT no. establecio.. deniro ‘de las - Llnnd o
- condiciones previstas en los criterios, de ‘desempate 0 ‘en las reglas a evaluar o
g ..7_contenrdas en el p!:ego de condrc:ones el cumphmrento ‘de d:chas crrcunsfancras T PR
toda vez que no_es compelencia de la entidad. valorar fa_refacién laboral, los ..o
derechos actuacfones obl:gac:ones en!re otros que puedan surgrr de Ia mfsma i

Por lo antenor real.rzar una ex:genc:a como !a prerendida en su observac:on por._ U
. parfe_de la" EGAT, si .serla incurrr en_una _indebida practica en ‘materia de - - )
conlratacion estatal toda vez que de conformidad con o indicado ‘en nuestro .
. 'ordenamfento jundrco y lo previsto por las altas cortes el pliego de condiciones es =~
. ley para las partes y en virtud a ello debe contener condiciones claras y expresas. .
. aplicables sin. lugar a. duda 0. amb:guedad razon. por . la cua! la EGAT desde el .- -
i inicio del proceso disei6 las - reglas y condiciones en que se, debfan acredrtarse'_j;l L
. cada uno de los criterios de desempale, por lo cual realizarse una nueva exigencia -
S no contemp]ada en el pliego de condiciones podria genefar la nul:dad del mismo, y e
SR con ello Ias actuac:ones que consecuentemente s€ real.r(:en S SR

’ Una vez més expuestas las razones antes c:tadas se re:tera Ia respuesta emmda _ :
en la observacron presentada a la eva!uacron definitiva y criterios de desempaiej
" dado que .con Jo apoﬂado en la oferta y Ia aclaracion solicitada so ‘acredita =
- cumplimiente de ‘lo* referenciado .en ‘el folio 64 de la ‘oferta ‘de LOGIA ‘3 o
- ASQCIADOS. Ahora b:en para efecfos de que verifique la posrb!e frregufandad en il
- cuanlo a los pagos. reahzados por_ef empleador a sus traba;adores de - manera
' retroactiva y las affliaciones que se hubiesen realizado de manera tardia a sus o
frabajadores, siendo obligacion propia de este en virtud de fa relacién faboral que
debe mediar enlre :‘rabajador v empleador, se procederd a poner en conocimiento”
la observacion por usted presentada al Ministerio de Trabajo, como organ.rsmo }
competenle para que sea este quien adopte las medidas’ pertmenfes
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RESOLUCION No 0054 DE 2022

(Dei 20 de enero de 2022)

i “Por Ia cua! se resue!ve de fondo Ia sohcrtud a'e Revocatona D:recia .rnterpuesta por Ia F;rma 20

Ingemeros S.A. contre fa Resolucron No. 1398 del 9 de nowembre de 2021, mediante la cual se.. . B g

ad;ud:co ef pmceso de contrafac.ron de Invitacion Pubhca Ab:erta No IP 002 2021 a.
cargo de Ia EGA'F’ e B SR

_.'-__Respecto al cuesx‘ronamtenfo presentado para Ia empresa CONSORCIO :
. INTERCAPS . 2021 Ja enl:dad reftera 'su respuesta de conformldad ‘con fo -
- evidenciado en fa -propuesla - presentada por.el pmponente CONSORCIO_--‘_'_."

- INTERCAPS- 2021 el porcentaje acreditado es 21,43% y. no 43%, sea pertinente .- S
aclararle que si bien el manifiesia . contar con 14 personas -en su lolalidad, 9. . -

'..'._personas vinculadas a la empresa INPLAYCO SASyb5ala. empresa CLEMENTE ST
" ALFREDO BUITRAGO. SAS, solo .7 . personas . de eslas 14 se encuenlran_"--:_"Z_"_"
U VINCULADAS - POR : CONTRATO LABORAL, . las - demas 'se.. encueniran
. CONTRATADAS, por !o tanto .no es Iog:co aphcar un criterio de proporcron a:’

E 'cond:t:fones o datos que no guardan un patron de rgua!dad ya que este se va a_ ¥ -

- ver afeciado y no obedeceria ala reahdad '

S "_Por lo anienor re:teramos_la respuesta y expl.'cac:én em;t:da por la entrdad en S
" donde se precisé _que el mayor porcentaje de acreditacion conforme o indica el S
ordenamiento juridico esfo es Ley 2040 y 2069 de 2020, se delerminé por paite ¢ de

la entrdad respecto al nimero ‘de personas vinculadas .a cada proponente que. ;. o I
“.cumplen con los reqws:tos ex:gfdos para acreditar este criterio, y esle namero folal -~

;_"'_.de personas se valfida o apfica una regla .de. fres . respecto al ntmero folal de L
. personas -VINCULADAS A LA NOMINA .def . irabajador de conformrdad con lo. L
: mamfestado por cada uno de !os proponentes enfa oferta jr_._ R R RN ICLE)

: .-..F.rnaimente mai podna tomarse Ias personas wncu!adas bajo Ia moda!:dad de_ A,

'.;confrato de prestacron de semcros para aoredrtar y obtener. dicho porcentaje ya el

B que -no_son condiciones .0 patrones :guales fos que compaﬂen ‘entre ‘ellos fa
- vinculacion de némma por fo antenor la entrdad mantrene su,eva!uac;on y no_ TR

E 'acoge fa observacron presenrada

De conformrdad con !Q mdicado en la observac:on para la empresa‘_'.' o
: CONSTRUMARCA sea pertmente precvsar que fa EGAT en desarroﬂo del proceso', R
no solicita ni a -esta .empresa_ni a ningun ofro proponente la subsanac:én de
" criterios de desempate toda vez que es claro para la entidad que los criterios de R
g desempate no son objeto de subsanacién ni de meforamiento. alguno Al respecto SO

e Consejo de Estado, o, Sala.de lo, Contencmso Administrativo, Seccion Tercera, =~

Subseccion A, Expediente: 29.858, consefero Ponente Carlos A!beﬁo Zambrano

Barrera, nowembre 12 de 2014 ha prec;sado ‘ LA :

(v) consagro que ia favorabmdad se a‘etermma con la ponderacron de !os
factores técnicos y econdmicos de escogencia previstos en el pliego, refacionados -
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RESOLUCION No 0054 DE 2022

JNT

trAreay Bivus

(Del 20 de enero de 2022)

._1'_,

Por la cuai se resuelve de fondo Ia so!rc;tud de Revocatona Drrecta mterpuesta por !a Ftrma 20

!ngenferos S.A. contra Ia Resolucion No. 1398 del 9 de noviembre de 2021, mediante fa cua! se.
S acﬂudtcé e.' proceso de conlratac:én de Invitacién Pablica Ab:erta No IP 002 2021 a
. _ cargo de.'a EGAT"' A :

. con los elemantos calrdad y precro (saivo en afgunos procesos de selecc.vén donde‘_' S

 - el prec.ro es el tinico, factor de escogencra) bien sea por métodos aleatorios o por - FEC

punta;e o

-Dejando claro con ello que Ios reqws;tos habmtantes se refreren a las condfc.rones e

: 3pos.rbmdad de que a!gunos de los! requrs.r!os habrhtantes pudieran ser, a la vez,

la relacrén costo = benef:c;o os cuales - son. susceptubles de asrgnac!én de i L

3 G que debe Teunir, el oferente para partrc:par en el proceso de sefecc:on ¥ que !os_
el fdotores, “de ponderac;on ‘estdn relacionados ‘con la propuesta 'y (ﬂ) limité fa ST

T factores do ponderacron de las propuestas, lo_ctial sucodia.con mucha frecuencra G

L ‘en Jos _procesos de seleccron _que se adelantaban en vigencia de Ia Ley 80 de

-:1993; pero, como se dyo en precedencta defé a salvo algunos procesos de
'-'..'selecctén en que, por la nafuraieza del objelo .0 servicio materia del con!rato se__ R

L '-requrere que a!gunos de 0505 reqursdos habmtantes sean caifftcados

Pty "( ) En cambto sr se lrata de Ia ausenc:a de in requrs;to 0 de un documento que

©-* incide en la asignacion de puntaje, por ejemplo, fa falta de colizacion de un item, la - :
. falta_de ‘acreditacién_de un faclor .técnico objeto de. evafuacion, la falta de =&
acreditacion “de las. cond:c:ones técnicas “del bien ofrecido, “elc., - elio. no es ol

subsanab!e porque mc;den en Ia cahﬁcac:on de Ios factores ponderables S

S "Adm.rt:r !o contrano :mplrcana que los proponenfes pudreran mejorar sus ofen‘as VR

o ':_'en sacrificio de los principios de fgua!dad de transparenc:a de economia y del 5

deber de seleccion, objetfva que como se d jO pérrafos atrés msp:ran Ia act:wdad _ : s

L _.'contractual def Esfadd i e

o Por lo antenor no es dable que se alegue la apl.rcacfén de Ia causaf de fechazo.

5 -2.10.1.5. impetrada en la observacién, ya que esla no es aplicable para el casoen . .

S especmco loda vez que ¢omo se indica nunca la entrdad salicito. subsanac:én de__.. i
w esros aspectos mas aun cuando estos aspecfos no son subsanabies "

: .'Respecto a fa observac;on fnd:cada de que pese a que se reaifzé requerrmfento RO

© para allegar Ias planillas de seguridad social del ditimo afio'y éste no las aportd, es -
necesario precisar al observante que la enlidad realizé la verificacion def criterio de
desempalte a partir de la regla prevista en la ipvitacion publica no de las
aclaraciones. allegadas, pues como su nombre fo indica son aclaraciones que
permitieron dilucidar a!gunas de las observaciories por isted presentadas a fos
demas proponentes,-sin embargo, la evaluacién se realizé en aplicacion al criterio
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RESOLUCION No 0054 DE 2022 |

(Del 20 de enero de 2022)

o ; “Por Ia cuaf se resuelve de fondo la sohcrtud de Revocatona Dlrecta fnterpuesta por la Flrma 2C S ._ - e
- Ingemeros 'S.A. conlra la Resolucién No. 1398 del 9 de nowembre de 2021, mediante la cual _se R S,

ad;udrcé el proceso de contratacrén de Invitacién Pubhca Ab:erta No IP 002 2021 a
cargodelaEGAT" SN SRR DA

'Iy con - Ia documenfacfén am’ exrgrda s: bren o, se ah’ego la documeniac;én la . '

- Enfidad procedio a verificar la informacion de fas dos: personas. que acredita a

s través del RUAF, el mismo sistema por usted adoptado para la presentac:én de .. '

: observacrones -a los demés proponenies y.que conllevé a que se solicitara el -~
- requenmrento por Io anterior y dado que cumplio_con !o ex:grdo en el pfrego de
‘condiciones y fue aclarada Ia. informacion a través de fa consulta realizada por la

“entidad .en el RUAF se tuvo en cuenta fo manifestado por el révisor fiscal y/o. Y

s _represenfante iega! en Ia cemf.rcac:on aﬂegada a. foho 180-210 de !a propuesta :
-"-'-._";mc.val SRR EERER DI o :

:Fmafmente sea pemnente prec;sar que reahzar :una ex:gencra 0 evaiuac;on a
- partir de un cnteno diferente como la preiendtda en su observacién por parte de fa -
" 'EGAT, serla incurrr en una indebida préctica en. maleria de coniratacion estatal -

S toda vez que de conformidad con Io indicado en nuesiro ordenamiento jund.rco ylo - EoS

Lt previsto. por fas altas corles el pffego de condfc:ones es ley para las parfes y en -
Lo Mvinud aello debe contener condiciones claras y expresas aplrcab!es sin lugar a
“duda o amb.'guedad fazon por fa cual la EGAT desde el inicio del proceso disefio
las reglas y condiciones en que. debfan acred:larse cada uno de los cntenos de

<" desempate, por Jo cual realizarse una-nueva exigencia no. contemplada en el oo

" pliego de. ‘condiciones _podrfa ‘generar ‘la nulidad ‘del -mismo y . con ‘ello las
... acluaciones que. consecuentemente se reahcen Por Io antenor no fue procedente
_-acoger la obsenfamon por usted presentada A , S

4 RECOMENDA CION

R En mento de .fo expuesto y una vez anahzada de fondo Ia peﬂ'CiO" p'ré.'s‘entada
' esta Enfided - Cee e o

el '; - S RECOMIENDA

'-'-_ARTICULO PRIMERO No accgder a Ia sohc:tud de revocatona drrec(a de !a
‘Resolucion No. 1398 del 13 de -noviembre de 2021, por. medio de fa cual se :
adjudicé ef proceso de se!ecc:én No. 'IPI1-002-2021, cuyo. objeto era: “REALIZAR .~
LA INTERVENTORIA TECNICA, ADM!NISTRATIVA FINANCIERA, JURIDICA'Y

. AMBIENTAL PARA LA ADECUACION DEL CAPS TUNAL DE LA SUBRED

- INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR ES.E" " )
ARTICULO SEGUNDO: ~Se publique “en ef portal de conlratac.ron

L WWW. colombracompra gov.co, asr como en Ia pagfna web de la Subred Sur E S.E.
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RESOLUCION No 0054 DE 2022

(Del 20 de enero de 2022)

__""‘Por Ia cua! se resuelve de fondo la sohc:tua‘ de Revocatona D:recfa mterpuesta por Ia F!rma 2C
R Ingemefos S.A. ‘contra Ia Resolucién No. 1398 del 9 de noviembre de. 2021, mediante la cual se
SRR aayudrco el proceso de contratacrén de Invitacién Publica Abrerta No !P 002 2021 a:
R : cargodelaEGA'."’ :_. FRTE U -

ARTICULO TERCERO Nohfmar el contemdo de Ia presente Resoiuc;on de S
: "'._Conformidad con, Io estab!ecrdo en Ia Ley 1437 de 2011 : v el

--'ARTICULO CUARTO Contra Ia resoiucbn que se. em:ta no. procede recurso
B alguno de conformrdad con !o estab!ecrdo en el articufo 95 de !a Iey 1 437 de 201 1

. NOTIF!QUESE PUBLfQUESE YCUMPLASE

e Dada en Bogota D. c

B 3

OR!GINAL FIRMADO

JORGE MARIO RIOS OSORIO
i Gerente General =

RS Que preclsada de forma llteral Ia recomendacnon para reso[ver la sohcntud de revocatona, ARREE
L directa de la adjudicacion del proceso de Interventoria de Obra det CAPS Tunal, y como -
- en ésta se recogen en detalle los argumentos del Revocante, e corresponde entonces a -
‘la Subred !ntegrada de Serwmos de Salud Sur E S. E presentar Eas mguaentes

L 'n._ ARGUMENTOS DE LA SUBRED RESPEGTO DE LAS CONSIDERACIONES Y
SRR _LAS PRETENSIONES DE LAREVOCATORIA Bl

i Frente a Io expuesto por eI Revocante Ia Subred Integrada de Serwcnos de Salud Sur
. -ESE se pronuncua en Ios s;guuenles term:nos R T SEEE

L

21 Respecfodelas Cfrcunstanmas Fécfrcas A

La Entidad se adhieré a lo mencionado . por I‘a"EGAT en sk’ docun_ﬁehto denom'in'\ado
“Recomendacion para resolver la solicitud de revocatoria directa def Acto de Adjudicacion del
proceso de .Seleccién_No. IP-002-2021", notificado a la Subred Syr.E.S.E. por parte de Ia

R T T B T B "_E : \ o 4
Crnffatasar FH0NT i Teoartety e taed - ;
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RESOLUCION No. 0054 DE 2022

(Del 20 de enero de 2022)

" " “Por ia cua! se resue!ve de fondo Ia so!rcifud de Revocafona D:recta mterpues!a por Ia Flrma ZC S

lngemeros SA, conira la Resolucion No. 1398 del 9 de noviembre de 2021, mediante la cual se .
aayudrco el proceso de contratac;on de Invitacién Pubhca Ablerta No IP 002 2021 a o
S -'.--f'-'Cargo de IaEGAT” R R

LR EGAT e] 13 de enero de 2022 en eI sentldo que fueron c[aras para Ios partl(:lpantes todas . | SO
S las, reglas .de seleccion, adicional de las condlmones de ponderamon de. _las ofertas y Ias‘_*_ G
consecuentes causales de desempate e SR

. Al respecto y dando alcance a Ios argumentos de ]a EGAT ‘medl'ante documento publlcado en’ e
. ’el SECOP.|, d los 26 dias del mes de noviembre de 2021 dlcha Entldad si dto respuesta de e
AP fondo a cada un de Ias observacmnes presentadas HERE T

S Es menester detailar que dtchas objecmnes correspondleron a cuatro (04) personas que se RAIC
o -_..encontraban wnculadas a la némina del proponente ‘con.un. ‘contrato a término indefinido, que .. SR
- cuentan con la calidad de trabajadores ¥y que. cumplen con los requisitos eXIgados para el . ...
S cumphmlento del criterio de desempate de acuerdo con lo indlcado en las bases de invitaciéon .
oy lo precepluado en la. ley 2040 de 2020 y 2069 de 2020, por lo que, el adjudlcatario ahora, R
R .Contratlsta cumple con Ias cond;cuones del proceso precontractual o g RN

ST _Sumado a lo expuesio 'se aclaro qua Ia part:mpacmn del entonces adjud:catano se soporto LT

" con el requerimiento realizado por la EGAT con base en las plamllas del Qitimo afo donde se

~: “evidencia la continuidad de. estas _cuatro (04) personas, durante- este mlsmo tlempo y la ot
"-'-vmculacaon y la carga prestamonal del emp!eador respecto a Ias mlsmas L

v -As: pues para Ia Entldad se acoge eI cnteno de [a EGAT que efechvamenie SI el proponente Lo

'rea]]zo los pagos retroactwos de .varios trabajadores “ello -no -desvirtia que se.encuentren

R forma[mente aflllados por. lo que no rompi¢ el oferente ad]udlcatarlo las reglas de desempate R

... Es por. ello que, se encuentra que si se atendieron sus solicitudes, y que la aplicacion de’llos - .
.- criterios. de desempake fue de forma exégeta a como se reglé en Ias bases de Ia :n\ntaclén S

: '.:=def|n|t|vasysus Adendas ; _ S R TR

T '_Por su parte y atendlendo Ias observacnones de Ia empresa CONSORCIO INTERCAPS 2021 o
 “'la EGAT fue clara al reiterar que, el. porcentaje acreditado fue del 21.43% y no del 43%, ya que, -
. “dentro_de las personas que hacian parte de la figura plural a saber, solo 7.personas deestas . . .
“14 se encuentran VINCULADAS POR GONTRATO LABORAL, las ‘demAs se encuenitan en
Teiacnon diferente, por lo que, no era posible aphcar un criterio de proporcion a condlcmnes o

datos que no guardan un patmn de :gualdad ya que ello afecta Ias condlmones de selecclon
delproceso B : S R [N
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RESOLUCION No 0054 DE 2022

(Del 20 de enero de 2022)

. _-“Por Ia cual se resue!ve de fondo Ia sohc:tud de Revocafona D.rrecta Jnterpuesta por la Frrma QC o
. Ingenieros S.A. contra la Resolucién No. 1398.del 9 de. noviembre de 2021, mediante la cua! se.
- acyudfco ei pmceso de contratac;cﬁn de Invitacion Pu_bhca Ab:erta No P 002 2021 a L
: [ cargodelaEGAT’"‘ : S

e .:Por otro Iado es perttnente resaltar respecto a Ios requ:s:tos de ponderacnon y desempate PREODS AR
“ ‘que, se observé que no'fueron objeto de subsanacion, como.efectivamente lo prohibe la Ley = -
1882 de 2018, por'lo, que, se cita del escrito “Recomendac;én para fesolver la solicitud de
" “revocatoria_directa del Acto de’ Aaj!udtcac:on del proceso de Seleccion No. IP-002-2021",

'-nohflcado ala Subred SurE.S.E. por. parle de la EGAT ¢ 13. de enero de 2022, 1o 31gu:ente RO
© . "De conform:dad con Io mdrcado enla observacron para Ia empresa CONSTRUMARCA sea ool
. pemnente prec:sar que la EGAT en desarrollo del proceso no solicita ni a esta empresa niocoo
: “a ningin ofro proponente la subsanacion. de criterios de desempate, toda vez que es . RN

" ., claro para la entidad que [os criferios de desempate no son ob;eto de subsanac.-on m de B
i meioram:ento alq'uno (Resa!tado fuera del texto) 5 B T R

: .De igua[ manera y rewsando Ios argumentos def Revocante acud:r de oiro Iado a !a causa! RO
.. *.‘de rechazo para desvurtuar las ofertas, contrarias a la por &l presentada no seria p03|ble RO
" 'menos la reglada en el numera! 2.10.1:5. de las bases de [a invitacion deﬂmtlvs puesto gue, la i
~condicién de desempate No. 4.y en: general los criterios de ponderac;on y de desempate BN
h Jamas fueron objeto de subsanac:én como se detal!o en ei parrafo antenor X B SO

Fma!rnente y en aras de garanhzar Ia :ntegrandad de Ia mformacuon se obser\.ra que Ia EGAT e
realizo de oficio verifi icacion de las propuestas, presentadas adicional de las aclaraciones que, -,
en su momento, efectuaron los oferentes. Por lo tanto, para la Subred Sur E.S.E. es oportuno .- .
" hacer una cita del documento ° Recomendac:on para resolver la solicitud de revocatoria ' -
. directa del Aclo de Actrud:cac;on del proceso de Se!eccton No. IP-002-2021", nonﬂcado ala. o0
. '_;Subred Sur E.SE. por. parte de la EGAT &l 13 de ‘enero de 2022, asi: (. ) es necesarfo_.f_-;. e
.. precisar al obsérvante que la ‘enfidad realizé Ia venﬁcac;on del cnteno de desempate a .- .
.. partir de la regla prevista en la invitacién piiblica no de las aclaraciones allegadas, pues
..como su_nombre.-lo indica .son aclaraciones. que permzt.reron difucidar algunas_de las o
: observacrones por. usted presentadas a los demas proponentes, sin embargo ‘la evaluacion . -
se realizé en aplicacion al criterio y con la documentacion alli exigida, si bien no se aﬂegé la"-__-_ B
-documentacion, la.Entidad procedié a verificar la informacién_de las dos personas que - . .-
acredita a través del RUAF, ef mismo sistema por.usted adoptado para la presentacion de
observaciones a los deméas proponentes y que conllevé a que se solicitara el requerimiento,
por lo anterior y dado que cumplié con lo exigido en el pliego de condiciones y fue aclarada la
informacion a través de la consulta reafizada por la entidad en el RUAF se tuvo en cuenta o
manifestado por el revisor fiscal y/o representante legal en Ia cemfrcac:on aflegada a foho 180-
210 de fa propuesta inicial’ (Resa!iado fuera dei textc). | .
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RESOLUCIONNO 0054 DE 2022

:_. _' f' - (Del 20 de enero de 2022)

: “Por Ia cual se resuelve de fondo Ia sohc:lud de Revocatona Dfrecta mierpuesfa por Ia F.-rma 2C RN [

cargo de la EGA .

Ingenferos S.A. conlra Ia Resolucién No. 1398 del 9 de ‘noviembre de 2021, mediante fa cual se . :
adjudrco el proceso de contra_tac;pn de Invitacién Pubhca Abrerta No IP 002 2021 a PR EH

'Como c;erre de este acap;te Ilamar la atenmon que Ta EGAT no tenfa Ia wablhdad Iegal de SEIAN
L _camblar las reglas del proceso a partlr de un crlterao diferente, ‘el .cual al parecer erala -
T 'fmtenqién del Revocante, 'y como se ha detallado la EGAT desde ei inicio del proceso dlseno L

las reglas y condiciones en que debian acreditarse cada uno de los criferios de desempate,

por fo cual, reahzar una nueva exigencia -no . contemplada en los términos de condlc:ones D
- “definitivos y sus Adendas, ‘podria generar la nulidad del mismo y con ello fas acluaciones que

L _' consecuentemente se reallcen ‘Por lo antenor no_fue procedenta acoger Ia observamén por - S
. ““'presentada, en su momento por el ahora Revocante y de tal suerte tampoco es e[ momento R

i de hacerla vlida.

o

S Expone como cons:deramon jund:ca Ia falsa monvac.lon del Acto Admm[stratwo y de tajo' ,-::' o

.+ debe precisar. la presente Entidad Pablica que, se esta frente.a una Resolucion de. contenido
L " concreto, es decir, no proceden las causales ‘de samp[e nulidad que el ordenamlento Jur;dico i
.‘establece en ‘contra de Jos -actos’ admmlstrailvos genera[es puesto que es prudente
. .:'_manlfestar al Revocante que. el Acto Admlnlstrahvo de Resolucion goza de ser partlcu[ar al

Feconocer -un derecho a.un proponente Y sus causales de’ revocaaon son las. propias del.

':.: “articulo noveno (9°) de la Ley 1150 de 2017 y del desarrollo junsprudencual del H. Consejo de‘_ :

‘Estado, es decir, absolutamente dlSlmll a: la teS|s Jurldlca pretendlda y desarroi[ada en su.
".'_'.'-_escnto : S S _ T Ay

Do .Sumese a Io antenor que no se puede decretar ia falsa motwacmn de un acto admlmstratwo EREER '

“cuando claro és que las. mrcunstam:las ‘de hecho y de ‘derecho sean. contranas a fal causal

_'esto es, que ‘el acto admlmstratlvo se haya expedldo conforme a [a Ley, como ocurre en el '

o .presente proceso contractual

"Es por elio que como se detallara mas adeianle NO es posmle decretar Ia revocatona de un

“acto de adjudlcamon primero porque-el mismo_ ordenamiento jl.II'IdICO lo prohlbe y segundo R

porque son taxatwas las causales para su emstenc:a vease5

-

“SLEY 1150 DE 2007. Articulo 99, inciso tar¢er_o_ {3°).
Carneey .za\h‘a, AF 35y . .
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RESOLUCION No. 0054 DE 2022

SRR : (Del 20 de enero de 2022)

S ';_f Por Ia cual se resuelve de fondo Ia soirc:tud de Revocatona D.rrecta mterpuesta por la F.rrma 20 G
ST Ingemeros S.A. ‘conlra la Resolucion No. 1398 del 9 de noviembre de 2021, mediante la cualse 7.

acﬂud;co e! proceso de contratac:on de Invitacién Pablica Ab;erra No. IP 002 2021 a A I S

caigo de la EBATY oy L

S ':'YEI acto de adjudicac.-on es .'rrevocab!e y obhga a Ia ent:dad y al adjudrcatano _
S ND obstam‘e lo anterior, si dentro del pfazo comprendtdo entre fa adjudlcar:fén def - S
S contrate v la suscnpc.rén ‘def “mismo, - 'sobreviene  una ‘inhabilidad - RERTERD
- incompatibilidad o 'si se demuestra que el ‘acfo se. obtuvo por. medios i
< oiollegales, este podré ser revocado, caso en el cual, la entidad podré aplicar fo .+ - _
R "prewsto en el mcrso fmal de! numeral 12 del artrcu!o 30 de Ia Ley 80 de 1993" R T

(Resaltado fuera del texto)' o :

S :'De alh que pnrnero, lmporlante que el Revocante tenga c[aro Ia opoﬁumdad para !a_ S
R presentac:én de Ia sohcatud la cual temporalmente esta reglada aS| S '

Desde Ia adjudlcamén hasta Ia suscnpmon del conirato _' S

'Por su parte ahora necesano es prec&sar Ias unlcas tres (03) causa[es que el Ordenam:ento_
: ":JUI’IdlCO preve para Eas posmies revocatonas de! acto de adjud:camén vease RO R

'! S[ eXlste una mhabllldad sobrewnlente :
2. Siexiste una mcompahbllidad sobrewmente _ P O
3 81 se demuestra que el acto se ob!uvo por medlos !Iegales N R

:.'_AS! pues y como mas adelante se detallara Ia causal mvocada no esta reglada como fuente
“ para solicitar Ja_revocatoria de un acto administrativo de ‘adjudicacion, ‘el cual connota la = -
-~ regulacién de una Ley Especca[ como fo es el Estatuto de Contratacidn, motivo por el cual, no .o
" pueden atribuirse las causales ordmanas ni de revocatorla del administrativo de laley 1437 .- - ‘
" ide 2011, ni mucho menos ias causales de nulldad S|mp[e de Ios actos regladas por ia mlsma'.-“-- TR
o dlsposmlon normatlva ' : A N R SR

En consecuenma no es procedente entonces que el Revocante acuda a otra fuente il
“normativa como sustento de la solicitud, cdmo lo .es la Ley 1437 de 2011, puesto que, el
arliculo 93 de ésta sefiala que los actos administrativos pueden ser revocados por fas mismas
,autondades que los "hayan expedldo o por sus Iinmediatos superiores jerdrquicos o
furicionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los sigtientes casos: (1). Cuando
sea manifiesta su oposicién a“la Constitucién Politica o a la ley; (2). Cuando no estén -
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uRESOLUCION No 0054 DE 2022 '

S (Del 20 de enero de 2022)
Por !a cual se resuelve de fondo Ia sohc:tud de Revocatona Dfrecta mterpuesta por !a F;rma ZC_ e
Ingen.reros S.A. contra la Resolucién No. 1398 del 9 de noviembre de 2021, mediante la cualse - .o
e adjud:cé ei proceso de contratacron de Inwtac.ron Pub_hca Ab:erta No IP 002 2021 a. s ERREIREEE

' cargodelaEGA'P’ TR _ -

. -_3'conf0rmes con e! mteres publlco 0 somal 0 atenten contra el y (3) Cuando con elios se cause S
Sl agravio lnjustlflcado a una persona dn‘erente a Ias c;rcunstanmas de hecho que lndrco ei_ T

.:Los anicu!os subs;gmentes del capitulo X de Ia Ley. 1437 de 2011 senalan Ios aspectos
: re[amonados con la lmprocedenma oportunldad y efectos de !a revocatona dlrecta ' : [

S :;.-3Act0 segwdo eI art[culo 94 de esta Ley, establece que “Ia revocac:on dfrecta de Ios actos R A
1 administrativos a _solicitud de_parfe no procederd por fa causal del numeral 1 .del articulo = =
L anterior, cuando el pet:c:onano haya mierpuesto los recursos de. que d;chos actos sean .o
- _.":_.--_-"suscepffbles ni en relacién con los cuales haya operado. la caduc:dad para su control judrc:al
ekt :,f:porlo que se |nS|ste ’fampoco es causal para el presente caso N B ) ;

o Asi ias cosas, del anallms efectuado se. observa que por mandato del art:culo 77 de a Ley 80 S . i
SNy de 1993 contra ¢l acto admtnlstratwo de adjudlcamon no procede\recurso algunpyque ala -
S _-'fecha no ha operado Ia caduc:dad para los medlos de control que preve Ia Ley 1437 de 2011

S '.:.Fmalmente y en conjunto con Io expuesto en el numeral antenor se constato que prev:a a [a_ :
"~ fecha_de cierre.y. presentamon de ‘ofertas, ‘la .EGAT; .COMO . responsab[e de la..elapa
'3'precontractual establecié de forma clara las condlc:ones de. escogencua y seleccién de los
. oferentes, ‘las cuales_fueron objetlvas y. respondleron a los. principios . de . c:ontratamén
T particularmente el de seleccién objetwa establemdo en el artzculo 5° de Ia Ley 1150 de 2007

o : -;’mod:fcado por Ia Ley 1882 de 2018.

: |sto ello es menester por Ia Entrdad mdlcar Ias S|gu:entes

| Il CONSIDERACIONES DE LA SUBRED RESPECTO DE LA REVOCATORIA
T DIRECTA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE ADJUDICACION EN.
=  MATERIACONTRACTUAL .~ =

En atencmn a Ea sohc;tud de revocatona dlrecta del Acto Admlnlstratwo de Adjudlcac;lon
profendo con ocasion del proceso de contratacion de Invitacién Publica Abierta No. 1P
002 2021 a cargo de la EGAT ia Subred Integrada de Serwmos de ‘Salud Sur E S.E.,
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RESOLUCIO\I No.0054DE2022 .,

(Del 20 de enero de 2022)

e Por Ia cual se resue!ve de fondo Ia sohcrtud de Revocatorra D:recta mterpuesta por Ia F:rma 2C.'

_':; ' Ingemeros S.A. contra la Resolucion No. 1398 del 9 de noviembre. de 2021, mediante la cual se

aayud.rco el proceso de contratac:on de Inwtacrén Pablica Ab;erta No IP 002 2021 a - R Rt

cargo de Ia EGAT’ e

.

: como Enhdad responsable de Ia adjudlcamon y de Ia suscnpmon del Contrato de. S

Interventona resu[tante consrdera necesano estab[ecer Ias S|gwentes condtcaones LT T

A EI ac’to de adjudlca(:ién genera una sﬁuamon Juridlca consolldada a favor del'_;".:.i.-'-'."'

adjudlcatarto como ya ocurno en ei presente caso 'f: i SR

B Esencra del Acto Admlmstrallvo de Adjudlcacmn :' "

EI mc;so tercero (3°} del artlcu!o 9° de Ia Ley 1150 de 200?' establece "El acfo de

ad;udrcac:on es irrevocable y obirga a. la entidad y al awud:catano No obstanfe lo

““anferior, si_dentro .del plazo. comprend.rdo entre Ia - aa_’;udrcac;on del contrato yda o
fa suscnpc.rén -del .mismo, sobrewene una inhabilidad o “incompatibilidad 0 :si se ‘v
. demuestra que el acto se obtuvo por medfos :!egales ‘este podra ser revocado, caso i
s 1. en el cual, la enfidad podra aphcar Io prewsto en el mc:so fmal del numeral 12 del

amculo 30 de la Ley 80 de 1993" 3

5 _'_¢ EI artfculo 93 de Ia Ley 1437 de 2011 deiermma Ias causales de revocatona directa de |

los actos admlmslratwos como norma general puesto gue, es la Ley 1150 de 2007 la oo :
ley especial en materia contractua! por Io que prevalecera esta u[tima ‘como, se

detallaraacontmuamén ViR

. D La Ley 153 de 1887 dlspone "ART 2 La Iey pOSfenor prevalece sobre Ia Iey antenor " _
.. En caso de que una ley posterior sea contraria a ofra ant‘enor y ambas preexrstentes T |

al hecho que se Jfuzga se aphcaran la ley postenof

E El numeral 1° del artlculo 5° ﬂe la’ Ley 57 de 1887 posteﬂormente sustltusdo

preceptuaba ) La disposrcron re!at:va a un asunto espec:a! pref ere a la que z‘enga_ _ ;._ R

caracfer generaf

F En sentencna C 451 de 2015 ratiftcada por ia sentencaa C = 439 de 2016 se
. considerd por partte’ de la H. Corte Constitucional: “(...) ef criterio de ‘especialidad,
segtin el cual Ja norma espec.rai prima sobre fa general (lex specialis derogat generali).
Con respecto a este dltimo criterio, se sostiéne gue, en lales casos, no se estd
propfamente ante una antinomia, en razon a que se ent:ende que la norma general se . .
aplica a todos los campos con excepcion de aquél que es regulado por la norma
especial, con lo cual fas mismas difieren en su ambito de aplicacién”. : :
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RESOLUCION No. 0054 DE 2022
(Del 20 de enero de 2022)

Por fa cual se resueive de fondo Ia sohc:!ud de Revocafona D:recta mterpuesra por la F:rma 2C. :

Ingemeros S.A. contra Ia Resolucton No.. 1398 del 9 de. nowembre de 2021, mediante la cual se -

R aajrudfco el proceso de confratacron de .'nv.-tac.-on Pubhca Abrerta No IP 002 2021 a
- . . cargo de la EGA T” S ST N

g La Sentenma C 439 de 2016 estab[ece "( ) 8 1 1 13 En punto al cnteno hermei:co de.
" 'especialidad, se exphcé que el mismo opera con un propésnto de ordenacién Ieg.rslaﬂva

““‘enire ' normas ' de_igual jerarqwa -en el sentido. -que, ante “dos disposiciones -

o - razon -a.que se, entiende que Ia norma geheral se. ‘aplica a todos los - campos con

RIS '_ias demas sﬁuac:ones que se a;usten a su amb:to regulatono . :?s

L GAs: que e! objeto regulado por Ia Ley 1150 de 2007 es norma espectal por [o que

C _..':'-_Dor dicha disposicion ‘en lo que feSPECta a las causa
i -'=adm|mstralwo de adjudlcacnén :

:f _-.,H.'_:En cuanto a Ia procedenc;a de revocatona de un acto admlmstratwo que crea una\'
+*: situacion particular y concreta, la norma de referenc;a es el articulo 95 de la Ley 1437

i 3..; mcompanbles una general y.una especial, permfte darle preva!enc.ra ala segunda, en . L

e _'excepcron de aquel guees regu!ado por la norma espec:al En es0s casos, la norma TR
oo general, “no. ‘obstante,’ no restiftar ‘aplicable a la hfpétes:s prewsta en la preceptfva RO
.. especial, en todo caso mant:ene su eﬂcac.ra jundfca en cuahlo puede ser aphcada a BT

.tratandose del aclo admlnlstratlvo de adjudicamon se tiene que apllcar lo. dispuesto o
!es_para revocar el acto o

o de 2011 que sehala que. el acto “no podré ser revocado sin el consenﬂmiento_ SR '
. previo, expreso y escrito del respectlvo titular” (Resaltado fuera del texto), yensu - . -

" dltimo inciso precisa: "Si.la ‘Administracion considera que el acto ocurrié por medios
“iiifegales o frauduientos lo demandara sin. acudrr a! proced.rmlento prewo de conc;hac:én

:3'_'.'1_'ysohc:taré aljuez st suspens:on prows;onaf’ S i __:.« TR

."._-EI acto admmistratwo de adjudlcamon conc!uye Ea actuamon admlmstratwa_
precontractual de calificacion de las propuestas en gue - los. mteresados y-proponentes

~tienen oportunidad de conacer el mforme preliminar de evaluac:on y elinforme finat de -

.evaluacién debidamente soportado etapa bajo la responsabilidad de la EGAT, bajo el
-‘mandato del Contrato Interadministrativo No. 6490 de 2021, cuyo objeto consiste en:

. Prestar los sehvicios para "REALIZAR EL ACOMPANAMIENTO INTEGRAL Y APOYO "+

A LA GESTION EN EL DESARROLLO DE LA ETAPA PRECONTRACTUAL PARA
" CONTRATAR .LA OBRA E INTERVENTORIA PARA LA ADECUACGION DEL.. C_APS :
' TUNAL DE LA SUBRED INTEGRADA DE SERVIC!OS DE SALUD SUR E. SEM ©

- J. La EGAT mednante st Comlte Evaluador estable(;io las condlcmnes detalladas con‘las
cuales evalud las ofertas, ¥ lo plasmé medlante los Informes de Evaluacion de los

mese_s de oct_ubr_e y noviembre de 2021, ‘asi como las respuestas dadas,
| Gurens 10t 410 W | LB ;
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_"Por Ia cual se resuelve de fondo Ia so!r(:ftud de Revocatona D:recta mierpuesta por Ia Flrma 2C TR
L -!ngemeros S.A. contra fa Resolucrén No, 1398 del 9 de noviembre de 2021, mediante Ja cual se

: '._,AS| ias cosas ‘sea lo pnmero establecer que sl se tuwera en cuenta Ia condlcnon n
- eslablecida para presuntamente revocar el acto administrativo de adjudicacion, la Entidad

_;"_f'-la revocatoria de dicho acto admm[strativo, por lo que, el Revocante no puede acreditar tal - . :
condlmon en tanto que . .no_es el titular ‘del. derécho . admlmstrativamente constltmdo P R

o puesto que, 'es un tercero esto es Ia Firma Logia 3 Asomados S A S |dent|ﬁcada con
-_:N[T900436622 8 : : PR S : IRURT

S 'documento escnto prewo y expreso a su sohcntud
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¥
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RESOLUCION No. 0054 DE 2022

(Del 20 de enero de 2022)

adjud.rco 6l proceso de conlratacion de'Invitacién Pubhca Abierta No. 1P.002 2021 a S i
R o cargodelaEGAT’ R g RO RO

parucularmente ia de[ mes de nowembre de 2021, por Io que fas peltcnones de! ahora:_' S
Revocante se encuentran atendldas de fondo yformalmente B P
o

. Por Io tanto bajo 105 antenores ||lerales y como quedo cfaro que Ia EGAT dIO respuesta RESTO

- al criterio de desempate objetado, ‘como a’las reglas, generales establecidas en el 17
. ordenamiento jurldico.‘respecto “de- la revocatoria ‘de_los actos administrativos de . o

o adjudlcac:tén asi como los reqwsnos ponderables para la Subred Sur E. S E. es claro que
L no existe alguna wolacrén respecto de Ios derechos que le aS!sten ai Admlnlstrado y ahora RO
'”'.'Revocante ‘ o e . : ROh . SRR

Ay

debe contar de manera escrita, previa y- expresa de a quien se le adjudico, donde faculte

i

Esa serfa razén Suftc;[enie para que procesa!mente no prosperara Ia petlmon de' o

revocatoria directa, mas cuando el relacionado proponente adjudlcatano no presento tal . " . .

._‘

.__{-:_Por otra parte y en relamon con si la petlcu)n obllgarla a que se acluara en atencnon a lo_._-.l e
: "._dlspuesto por el inciso final del arllculo 97.de la Ley 1437 de 2011 que d:spone S Ja oo

' -'-Admmrstracron considera ‘que ‘el ‘acto’ ocurtio - por ‘medios ilegales o frauduientos Jo i
_'demandara .sin acudir -al - proced:mlento prewo de concmacton y sohc;tara al juez su 1; o
) 'suspensmn prowsronal" se prec;sa Io S|gu:ente 5 . P OL RSN

Cn Ev:dentemente Ia dlSpOSICIOI’l trasciende ia revocatona dlrecta y ‘se reﬂere ala " g
- JudICIallzamén del acto admlmstratlvo partlcular y concreto en que, el tltuiar de[ derecho no . EERO

ha consentldo de manera prewa expresa y escnta que se revoque

Encarada esta sntuamén se hene que el petlcxonano de Fa revocatona derecta soporta su
-SO[IC!tUd en una causal absolutamente dtferente de ia reglada en el articulo 9 de la Ley’

Camees 20 lia, 471 - 35 I _B
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RESOLUCION No 0054 DE 2022

(DeI 20 de enero de 2022)

: “Por Ia cuaI se resuelve de fondo Ia sohcrtud de Revocalona DIrecta mterpuesta por Ia F:rma QC
.’ngemeros S.A. contra la Resolucion No. 1398 del 9 de noviembre de 2021, mediante la cual se. . S

: adjudfcé el proceso de coniratac;én de Invitacién Publica Ab:er{a No IP 002 2021 a SO
B cargodelaEGAT””-"- L SN SRR

1150 de 2007 por Io que el fundamento Jundxco ImDOSIblllt‘a a Ia Entldad actuar conforme R
"“a las facultades espemales en materia contractual, como se. identifico.de forma claraen -
i los renglones antenores respecto a Ia apllcamén preferente de Ia Ley partlcuIar sobre Ia R
:_-:_-'Ley genera| : s o e kS SR L

.:.Sm embargo y en aras de tomar de fondo Iodas Ias conmderacmnes sobre el caso y__ -
. analizada la forma como la EGAT efectud la evaluacnon de todas las_ofertas, no se
o Uviglumbra que’ emsta una wolamon a las. reglas de las bases de Ia lnwtamé‘n deflmtlvas nioooo
©.-“sus Adendas, ni mucho menos a la Constitucion o la Ley o el Precedente Judicial, ya que, -
- no esta probada tal situacién, amén que a Ea fecha queda claro que sus peticiones, fueron
. resueltas .de fondo y en su totalldad por ; {a. EGAT, cOmMo responsab[e de la etapa
e '-.precontractual sumado a que las. reglas apllcadas a la ponderacion de la oferta fueron 7 -
. +*:-coherentes con la exposicion. de motlvos que Ia EGAT establecm en el SECOP.| antes de_ L
3-.'_'-Ia fecha de clerre dei proceso " e G i L

i

_'Sumado a Io antenor Ia Subred esta ante una petlcmn de revocatona d[recta deI acto'._: L
" administrativo de adjudicacién que no puede fener éxito a falta de la aceptacion expresa, . . .
L previay. escrita del beneficiario del acto. administrativo de adjudlcamon y, adicionalmente ... - .
Tique se presenta en. contra de la ac:tuacmn administrativa_ denvada de Ia calsflcar:ion de

o '.propuestas 2 adjudicac:!on ‘en donde se verifico y demostré por. parte de la EGAT, asi
+ - como de la consulta que, dlrectamente puede hacerse - en el SECOP I, que el Revocante
S no. cumpila con-el puntaje suficiente y la cond:cnon de desempate correspond:ente para -
coser el pnmero en orden de eleglbllldad calldad que sI tuweron un numero pluraI de ofertas___
§ fpor encima de este R -

-'No se. irata entonces smplemente de una revocatona d!recta de un acto admlmstratwo '_ :
- sino de rehacer [a actuacmn administrativa de calificacion de las propuestas mrcunstanma L
L 'que excede Io que Ia Iey preve respecto aI acto admlnsstratlvo i _; : S S

' Ahora bten Ia premlsa Iegal de revocatorla es que ei acto admlnlstrativo se haya obtenldo .
por medios ilegales, previa demostracién de fal evento. -El peticionario de la revocatoria

. dlrecta no ha satisfecho la demostracion de la ilegalidad del medio empleado para obtener
la- adjudlcamon adicional, se rettera que Ia caugal por él esgnmida dlsta de las reglas
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RESOLUCION No 0054 DE 2022

(Del 20 de enero de 2022)

i ;' “Por Ia cuai se resue!ve de fondo Ia sohc:tud de Revocatona D:recfa mterpuesta por Ia F!rma 2C AR
Ingemeros S.A. contra Ia Reso!uc;én No.. 7 398 del 9 de novrembre de 2021, mediante fa cual se S,
adjudfco el proceso de contratac:én de Invitacién Piiblica Ab:erfa No IP 002 2021 a. ERR
.,_ L cargodelaEGAT" R - SRS
-que el Ordenamlento Jurld[co preve para si qwera consnderar Ia revocatorla de un acto S
-'admlmstratlvo partlcular de adJUdlcacmn en matena contractua! SR IR

-.'_En ese orden de ldeas se pronunma la Ent:dad sobre Ia sohcntud de Revocatorla Dtrecta i S
. de conformidad a las reglas contenidas en el amculo 95 de Ia Ley 1437 de 2011 y en el NSRRI
: ‘--termmo prewsto en d:cha dlSpOSlCIOI’I normatwa RIS LI RN R S

B _'I_:En mento de lo expuesto Ia Subred !ntegrada de Serwc;os de Salud Sur E S E L o S

o ARTICULO PRIMERO NEGAR por tmprocedente y en consecuencna no acceder a la FE
. solicitud de revocatona directa presentada por el Sefior César Ashley Mora Barney, en ool
- calidad de Representante Legal de.la Firma 2C INGENIEROS S.A, en contra de la = '
~Resolucion No. 1398 del 9 de. noviembre de 2021, por medio. de la cua! se adjudlcé law
- Invitacién Puablica Abierta No, IP[.No. 002 de 2021 bajo la responsabllldad de la Entldad ‘
. de Gestion Admmlstratlva 'y Técnica de Geslién — EGAT, cuyo. objelo consiste_en:
"REALIZAR LA /INTERVENTORIA  TECNICA,  ADMINISTRATIVA, -~ FINANCIERA,”
- JURIDICA Y AMBIENTAL PARA LA ADECUACION DEI__ CAPS TUNAL DE LA SUBRED -
- INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.", con fundamento en el Contrato ' .-
-;- ':'_---.--Interadmlmstratlvo No.. 6490 de 2021, cuyo objeto consnste ‘en: “Prestar los Sservicios
. para "REALIZAR EL ACOMPANAMIENTO INTEGRAL Y APOYO A LA GESTION EN EL = -
~“DESARROLLO DE LA ETAPA PRECONTRACTUAL PARA CONTRATAR LA OBRAE -
: INTERVENTORfA PARA LA ADECUACION DEL ‘CAPS 'TUNAL "DE LA SUBRED_ Lo
. INTEGRADA DE SERVICIOS DE "SALUD - SUR E.SE”", de conformidad .con, lo Aot
. _argumentado y soportado en la parte motlva y cons;deratlva del presente acto . P

PARAGRAFO Hace parte mtegra[ de! presente Acto Admlnlstratlvo el documento S
denominado Recomendacion para resolver Ia solicitud de revocaforia directa del =
Acto de Adjudicacién del proceso de Seleccién. No. IP-002- 2021" suscrlto por el

' Senor Gerente de la EGAT de fecha 13 de enero de 2022. _ ‘ -
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]
BOGOT’\ SU&HD]HIEGQADANS[R?{#JS
RESOLUCION No. 0054 DE 2022
(Del 20 de enero de 2022)
- “Por Ia cuai se resuelve de fondo Ia so!rc:tud de Revocatona Directa ma‘erpuesta por la Ffrma 20 B R
Ingemeros S.A. contra la Resolutién No. 1398 del 9 de noviembre de. 2021, mediante la cual se
adjud:co el proceso de contraiac.’én de Invitacion Pubhca Abferta No IP 002 2021 a o
_.\_ Pess R cargo deIaEGAT" i .:. r %
b f’-ARTICU LO SEGUNDO Comunzquese al Senor Cesar Ashley Mora Barney. en calldad de" e il =
o _:Representante Lega! dé Ia Flrma 20 INGENIEROS SA : G PR
'.:.'j-;'ARTICULO TERCERO La presente Resolumon nge a partlr de Ia fecha de expedlcmn
-_‘;'ARTICULO CUARTO: Publicar la presente Resolugién en a Plataforma SECOP ! s
i (Slstema Efectromco de Contrataccon Pubhca) por parie de la EGAT, como responsable'__- i
~odecla ‘etapa . precontractual y -en “la pagina ~web ‘dela Subred Bur, ESE. S0
. (www.subredsur. .gov. co) de conformtdad con Io dlspuesto en el artlculo 2.2.1‘1.1.7.1 del_. s
S Decreto 1082 de 2015 SR B o O : S
_'ARTICULO QUINTO Contra o presente acto admlmstra{lvo no prooede recurso alguno ey
: ".en wrtud de lo dlspuesto por eI mcrso tercero (3") del artlculo 95 de Ia Ley 1437 de 2011
- PUBLIQUESEYCUMPLASE L e
. Dadaen Bogots, D.C., a }65/20 dias def mes de.enero de 2022
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' _ SUBRED lNTEGRADA DE SERVECEOS DE SALUD SUR E S E. A S
Aprobd .' 'Damel Forero Asesor dé Desia;%‘ |
Ruby Liliana Cabrera Calderén — S erenle Corporahv
Revisd: Gloria Libia Polonia Aguilén - Jeferde Oficina rroﬂo!nshtucmn
Ruth Stella Roa — Direclora de Contratacion 4
) Carmenza Manotas Bueno'- leerB|enesy € losde la Dlreccton da Coniratauonau.b
* Prayectd: Kernson Amézguita G, — Asesor Ju:ldlco de Proyeclos
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