ALCALDIA MAYOR

bE BOROTAD & INFORME EVALUACION, SEGUIMIENTO Y/O

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SURE.S. E

REPORTE DE LEY CIN-FT-03 v2

NOMBRE DEL INFORME:

Seguimiento Procesos Disciplinarios.

CONTENIDO DEL INFORME

7.

PERIODO DE EJECUCION: Julio de 2023.

OBJETIVO: Verificar la gestion de los procesos, los controles implementados y actividades
de seguimiento de los Procesos Disciplinarios de la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur E.S.E.

ALCANCE: Junio de 2022 y junio de 2023
EQUIPO AUDITOR: Astrid Marcela Méndez Chaparro — Jefe de Oficina Control Interno.

METODOLOGIA: El seguimiento y verificacién realizado por la Oficina de Control Interno,
tomé como fuente de informacién la suministrada por el proceso de Control Interno
disciplinario

MARCO NORMATIVO - CRITERIOS DE EVLUACION

Ley 1952 de 2019 “por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario.

Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”

CONCLUSION

Con el fin de darle contexto al informe generado es importante definir los siguientes conceptos:

Control Interno Disciplinario: es la oficina encargada del conocimiento y tramite de procesos
disciplinarios que se adelanten contra de servidores publicos de la Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur E.S.E.

A partir del 29 de marzo de 2022, la funcién de juzgamiento en primera instancia debera estar en
cabeza de dependencia diferente a la Oficina de Control Interno Disciplinario.

Servidor Publico: Es la persona vinculada a la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.,
cuyas funciones se encuentran consignadas en la Constitucion, la Ley y los reglamentos internos
de la entidad

¢ En qué consiste la falta disciplinaria?
Es la incursion en cualquiera conductas o comportamientos previstos en la ley, que conlleve:

* Incumplimiento de deberes
» Extralimitacion de derechos y funciones.
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* Inmerso en prohibiciones
* Violaciéon al régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y

conflicto de intereses
¢A quién se le considera investigado dentro de un proceso disciplinario?

El investigado es la persona de quien se presume la comision de una falta disciplinaria, cuya
responsabilidad es debatida en el proceso.

Acorde a la nueva normativa

LEY 734 DE
2002

Término 12 meses

Prérroga por 6 meses mas para
violacion D H. (Mod._ Art. 34, Ley

2094 de 2021) Indagacion

Prorroga por 6 meses Previa.

(Mod. Ley 1474 de 2011)

LEY 1952 DE
2019

INDAGACION

Término 6 meses

Procedimiento Disciplinario
Ley 1952 de 2009

Vigente a partir del 29 de marzo de 2022

Prérroga por & Procedimiento Disciplinal
meses mas dos o Ley 734 de 2002

mas faltas y /o

Indagacion

funcionanos; 18
Preliminar

meses por D.H.
(Mod. Art. 36, Ley
2094 de 2021)

Término 6 meses

. Cual es el Motivo de reforma al
Codigo Disciplinario Unico?

e

Garantizar la
segunda instancia y
la doble conformidad,
en el sentido de que
todo fallo
sancionatono sea
revisado por una
autoridad diferente_

Acorde a la normativa
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Marco Normativo

En cumplimiento de la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734
de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”., modificada por la Ley
2094 de 2021 “por medio de la cual se reforma la ley 1952 de 2019 y se dictan ofras disposiciones”,

ARTICULO 3. Modificase el Articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

ARTICULO 12. Debido proceso. El disciplinable debera ser investigado y luego juzgado por funcionario diferente,
independiente, imparcial y auténomo que sea competente, quienes deberan actuar con observancia formal y material de las
normas que determinen la ritualidad del proceso, en los términos de este codigo y dandole prevalencia a lo sustancial sobre lo
formal. En el proceso disciplinario debe garantizarse que el funcionario instructor no sea el mismo que adelante el
juzgamiento. Todo disciplinable tiene derecho a que el fallo sancionatorio sea revisado por una autoridad diferente, su tramite
sera el previsto en esta ley para el recurso de apelacion. En el evento en que el primer fallo sancionatorio sea proferido por el
Procurador General de la Nacidn, la doble conformidad sera resuelta en la forma indicada en esta ley.

Adicionalmente la Directiva 04 de 2022,” Lineamientos implementacion ley 1952 de 2019 modificada” por la ley 2094 de 2021.

Ademas, se complementa sefialando que tal como lo sefiala la Directiva 04 de 2022, de la
Secretaria Juridica Distrital, se deberan adelantar los tramites necesarios para asignar la funcién
de juzgamiento en primera instancia, a una dependencia juridica del nivel directivo y cuyo jefe
debe tener la calidad de abogado, requisito sine qua non para ejercer la funcién; para ello, se
debera igualmente, modificar la planta de personal, creando un empleo del nivel directivo y ajustar
el Manual especifico de funciones y competencias laborales para los empleos a quienes se les
asigne esta funcién y se precisa que como en este caso, la Oficina Asesora Juridica de la Subred
de Salud, se debe transformar en una dependencia del nivel Directivo.

Fuente: Concepto técnico expedido DASC 22-03-2023

Evolucion proceso disciplinario

Funcién Publica

LEY 734 LEY 1952 DE LEY 2094 DE
DE 2002 2019 2021
1\
Principios rectores . . . Modifica parcialmente el Céddigo General
Alcance cédigo Dis.ciplinarinl'micn Expedicidn Codigo General Disciplinario Disciplinario
i A s B ER R EE R CE R Promocidn de la independencia, imparcialidad
Reglamentacion del procedimiento respecto de: N .
Proceso N y autonomia entre la Instruccidn y el
disciplinario pruebas, faltas disciplinarias, sanciones,

. v Juzgamiento
revocatoria y procedimiento.

Promocién en la
estructura Oficina de alto nivel Unidad / Oficina de alto nivel Unidad / Oficina de alto nivel
organizacional

Nivel jerdrquico de

Profesional Directivo — Asesor — Profesional Directivo — Asesor — Profesional
los roles

Perfil NA Abogado Abogado

Modificaciones a realizar:
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ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Transformar la Oficina Asesora Juridica
del nivel asesor, en la Oficina Juridica del
nivel directivo, asignando a la
dependencia la funcién de juzgamiento
en primera instancia.

Asignar la funcion de instruccion a la
dependencia Oficina de Control
Disciplinario Interno.

PLANTA DE PERSONAL

Cambiar la denominacion del empleo de
Jefe oficina asesora juridica del nivel
asesor por la denominacion Jefe oficina
juridica del nivel directivo.

Crear un empleo adicional de Asesor, el
cual tendra entre otras, la funcion de
sustanciacion, para los procesos de
segunda instancia a cargo del nominador.

Suprimir: un empleo de Almacenista y

dos empleos de Secretario Ejecutivo.

MODIFICACION DEL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES

MODIFICACION DEL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y
COMPETENCIAS LABORALES

Eliminar la ficha funcional del empleo Jefe Oficina Asesora Juridica y crear la ficha
funcional para el nuevo empleo de Jefe de Oficina Juridica, codigo 006, grado 06.

Crear la ficha funcional del empleo de Asesor, codigo 105, grado 04, adscrito a la
Gerencia.

Ajustar las funciones del empleo de Jefe de Oficina Control Interno Disciplinario, codigo
006, grado 05, y del empleo de Profesional universitario, codigo 219, grado 13, el cual
quedara asighado a la Oficina Juridica del nivel directivo, con funciones adicionales de
sustanciacion.

Modificar el nimero de empleos de las denominaciones de los empleos a suprimir:
almacenista Codigo 215, grado 19 y Secretario Ejecutivo codigo 425, grado 23.

Modificaciéon al manual especifico de funciones y competencias laborales:
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Empleo de Asesor, Codigo 105, Grado 04, del Area Funcional Gerencia, creado en la planta de
personal: No. 1. “Sustanciar el proceso disciplinario de segunda instancia de conformidad con la
normatividad vigente y el debido proceso.

Empleo de Jefe de Oficina Juridica, No. “/4. Fallar en primera instancia los procesos disciplinarios,
garantizando el debido proceso de las partes procesales.

Empleo Jefe de Oficina Control Disciplinario Interno Cédigo 006 Grado 05, No. “3. Adelantar la
etapa de instruccion hasta la notificacién del pliego de cargos de los/las servidores/as publicos que
presuntamente hubiesen incurrido en faltas disciplinarias, de conformidad con lo establecido en la
normatividad vigente. No.4. Adelantar la indagacion preliminar y la investigacién formal de los procesos
disciplinarios contra los/as servidores/as y ex servidores/as de la entidad, hasta la formulacion del pliego
de cargos, de conformidad con el Cddigo General Disciplinario o la norma que lo modifique o sustituya y
las demas disposiciones vigentes sobre la materia.

Fuente: Concepto emitido DASCD 22-03-2023

Organigrama actualizado — Publicado en Pagina web

De acuerdo con las modificaciones y ajustes en planta realizados, se genero cambio en el

organigrama.

. e @

Estructura organizacional
2023
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
ponemos

entidad a fin de llevar a cabo
actualizacion de los aplicativos,

Oficina Asesora
e Desamolo Institucions!
g i

Juridica.

Subgepenci e Predcion
Servicios e salud

i s

e Serois Hispitaarios

Se realizd socializacion al interior de la

comunicaciones y actos administrativos
en los que se relacione la Oficina

La Oficina de Control Interno de acuerdo con el Plan Anual de auditoria establecido para la
vigencia 2023, se permite presentar el informe de seguimiento efectuado a los procesos
disciplinarios de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., encontrando los

siguientes resultados:
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Para el periodo en seguimiento junio de 2022 y junio de 2023, se cuenta con una relacion total
de procesos disciplinarios de 238 vigentes, los cuales se registran en Base Excel donde se
relaciona el abogado sustanciador, Numero del proceso y estado actual.

[~ ABOGADO SUSTANCIADOR |~ | #DEPROCESO |~ | ESTADO ACTUAL [~

" RCOOLFO CELIT REMA 148 EAE 2003 PRUCDAR BH INDACACION PREVA

i RODCLFO CELI AE A 140 ORO 2022 PRUEDAD EN INDAGACION PREWVA

113 MANUTL ANDRE B BAGUERO GUERRERD 120 6RA 202 PRUETAS £ INVE TTIGAGION DIDCIPLINARIA
114] MANUEL AWDRE § BASUERO GUERRER() 1£2.8RS.3007 “[PRUERAS £34 INDAGACION PREVA

115] MANUEL AMDRE § BADURO GUERRER0 163 SRS 2022 PRUEGAS BN INVETTIGAGION DISCIPLINARA
i RODCLFO CELIS AEMA 166 6RE 2022 PRUEDAL DM INDAGACION PREVA

117 MARAAEL ANDRE S BAGUERO GURARERO 190 BRY-3023 PRUEDAS £ INVE STIGACON DISCILINARGA
i RCOCLFO CELIS R A 187 SRS.0002 PRUEBAS £3) INVE STIGACTON DVCIFLITNARA
" RODOLFO CELIS REMA 150 ERS 2022 PRUEBAS EN INDAGACION PREVA

i RODOLT O CELIS AEPIA 100 BRO-2022 RUCDAD £ 1WE G TIGAGION DIDCIMUINATRA
i REOOLIO CPLI AEHA 161 8RS-2007 PIOE AR £ 1HDAGACION PRI 1A

122] MAMEL ANDWRE S BACUERD GUESRERO 102 6RE- 2022 PR SRS N NV § IGACON DISCIFLINARA
i RODCLFO CELIS RENA 183 SRE 2002 PRIJEBAS £ INDAGACION PREVIA

e ROOOLIO GOLA A A COt ORS00 FILE DAS PN N ITIGAGON DISCIML INANA
125 WAL ANDRES RAGUTNO Gt ARERO 002 8RA-300) PIRLEDAS £ 11T ATIGACION DIRCIFLINARA
78] RCOCLIO CHLIS ME A 0039083031 S0 BAS £41 INDACACION PREIA

127] MANUEL ANDRES BADUERD GUEAREAO 004 SRE 2003 PRUEBAS EN INDAGACION PREVIA

178] MANLIFEL MDRE S BAGUFRD GUERRERD 0% ARE7051 PRUF AR F3 INVE STIGACION DISC 1P INARA
% RCOMPOCRMNERA 006-5RS-303) PRUEIAS B0 I/ F ATIGACON DIACTFIHARA
199 RCOCLEO CELI BE MA ] CO7-$RE-200) IPRUE A5 £0 INDAGACION PREVIA

1] MAUEL ANDRES BAGUEROD GUERARERD C00 SRE 20Q) PRUEDAS EN INVEOTIGACON DIBCIPLINARA
132] MAMUEL ANDRE 5 BAGUERD GUERRERO 010-5R%2023 PRUEDAS E3 INDAGACION PREVIA

133] MANUFL ANDRE S RAGURRD GUERIRERO O71.8R%I003 PRUE BAB B9 IMOAGACION PREVIA

o RCOOLFO CHLI A6 A 0128092022 PRUEIAS B INDAGACION PRE A

% RODOLFO CELIS REPA 01)-6RE2022 PRUEGAD EN INDAGAGION PREVA

136] MANUEL ANDRES BAGUERD GUEARERO 014 oR™-2027 PRUEDAD £8 INNT STIGACON DISCIM INAR
'" _qug"!“* B 40‘0 “5 m) m“ mmn:m NSM

(28] MANUL ANDRE § BAGUENO GUESIRERO 016 805202 LG DAD B INDAGACION PREVIA

139] MAMUEL ANDRE 8 BAGUERD OUERRER0 017 BR5-2020 IPRUEAB E0 INVE TTIGACON DIBCIFL INARMA
™ RCOOLFO CELE REA C10-SREI021 EBAS £ INDAGAGION PREVA

i RODOLFO CELIS RENA 019-5RS2022 PRUERAS 1 INVESTIGACON DISCIFLINERA
12| ANUEL ADRES BAGUERC GUERRERD 020 SRE 2022 PRUEDAS £ INVESTIGACION DISCIPLINARA
i3 ROOOLFO CELES REFIA 2t BRS 2063 PRUEEAS EN INDAGACION PREVA

144] MANUEL ANDRE'S BAOUERD GUESRERQ (24.8R5.2023 PRUEBAS £31 INDAGACION PREVA

AR MAMS D AUNES S BAN IEEN O ESNORN MOLeRC. N1 D0 E AT B BNACATY N DRDEUA

La oficina de Control interno disciplinario acorde a la clasificacion de los procesos segun su
etapa procesal actual se encuentra desagregada asi:

PRUEBAS EN INVESTIGACION DISCIPLINARIA 79
PRUEBAS EN INDAGACION PREVIA 120
PLIEGO DE CARGOS (NOTIFICACION) 1
CIERRE INVESTIGACION - ALEGATOS PRECALIFICATORIOS 38
Total 238

Relacion de Procesos con mayor tiempo en gestiéon vigencias 2015, 2016, 2018, 2019,
2021, acciones, razon del tiempo en gestidén y estado actual.

Segun se desprende de la relacién de procesos referida por la Oficina de Control Disciplinario
Interno, se cuenta con 40 procesos correspondientes a vigencias 2018, 2020 y 2021, distribuidos
asi: 02 procesos de vigencia 2018; 13 procesos de 2020 y 25 procesos con radicado 2021, a
continuacion, se describe la trazabilidad de actuaciones adoptadas por la Oficina de Control
Disciplinario Interno:
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Fueron objeto de nulidad del auto de apertura
de investigacion disciplinaria, razéon por la
cual se tuvo que retomar la actuacién a partir
de esa providencia; adicionalmente Ila
decision fue adoptada posterior al 01 de
septiembre de 2020, cuando la Oficina
levantd la medida de suspensidan de términos
entre el 03 de marzo al 31 de agosto de 2020,
con motivo a la pandemia Cowvid 19 vy
confinamiento nacional obligatorio.

D69-5SRS-
2018 - 164-
SRS-2017

Posteriormente se surtid actuacion procesal

148-SRS- |en cada wno de los expedientes en
2018 cumplimiento de términos de ley como se

observa en trazabilidad remitida.

Actualmente los procesos se encuentran

vigentes vy en etapa de evaluacion.

PROCESOS 2020
Procesos suffieron afectacion

Pagina 7 de 25

011-SRS-2020

OVe-SR=-2020

030-SR=-2020

081-SRS-2020

0298-SR=-2020-022-ZR=-2022

137-SRS-2020

161-SRS-2020

222-5RS-2020

porla suspension detérminos
durante Ub meses vy s1ete dias
con ocasion a pandemia Covid
18 v confinamiento obligatorio
nacional que impedia a sujstos
procesales acceder alos
expedientes

105-SRS-2020 Posteriormente 5 surtic
actuacion procesal en cada uno

107-SRS-2020 - 108-SRS-2020 | ge Ias expedientes en
11-SRS-2020 cumplimientode terminos de ley

comose observa entrazabihdad
remitida.

Actualmente los procesos se
encuentran vigentes y en etapa
de evaluacion.

101-SRS-2020

Proceso surtic actuacion
procesal en cumplimiento de
términos  de ley como se
observa en trazabilidad remitida
v actualmerte se encuentra
Wvigerte en etapa probatoria una
wez proferida prérroga de la
actuacion

102-5SRS-2020

Proceso ya fue evaluado por el
Despachoy en este momentose
encusntra en etapa de
naotificacion del pliego de cargos,
para lo cual se libraron vy
reiteraron comunicaciones a
consulton o jurdico para
designacién de defensor de
oficio ¥ realizar esta actuacion,
para luego remitir a Oficina de
Juzgamiento.
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PROCESOS 2021

OlE-SR3-2021

008-SRS-2021

023-5R5-2021

031-5R5-2021

044-SRS-2021

048-SRS-2021

0B8-SR5-2021

083-SR3-2021

O7T1-SRS-2021

OF7-SR3-2021

088-SR3-2021

O93-SRS-2021

09E-SRS-2021

Las decisiones adoptadas en los

procesos de esta vigencia se|

profirieron en los términos de ley
como se  obseva en  la
trazabilidad remitida ¥
actualmente se encuentran
wigentes y en etapa de
evaluacion de la actuacion.

085-SR3-2021

085-5R5-2021

103-5R3-2021

104-5RS-2021

108-5R3-2021

108-5RS-2021

112-5R3-2021

115-5RS-2021

117-5R3-2021

120-5R3-2021

123-5R5-2021

127-5R3-2021

Relacion de sanciones durante el tiempo, relacionarlas.

En vigencia de la Ley 734 de 2002, la Oficina de Control Disciplinario Interno de la Subred
integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., profirié los siguientes fallos:

. o

022-ET-2017

001-N-2016
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J
ALVAREZ

J o ed IR VR ALY

- —————

VIOLACION DERECHO DE
PETICION

INCUMPLIMIENTO DE
FUNCIONES Y
PROCEDIMIENTOS

INCUMPLIMIENTO DE
FUNCIONES Y
PROCEDIMIENTOS

FALLO ABSOLUTORIO

AUTO 548 27/05/2021

FALLO SANCIONATORIO
AUTO 731 02/08/2021

SUSPENSION EJERCICIO
DEL CARGO POR UN MES
FALLO ABSOLUTORIO

AUTO 991 26/10/2021
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024-SRS-2018 swm wrnsanwe mueee INCUMPLIMIENTO DE FALLO ABSOLUTORIO
CUERVO FUNCIONES Y DE
PROCEDIMIENTOS 4 DE ENERO DE 2022
029-ET-2016 N RS = INCUMPLIMIENTO DE FALLO ABSOLUTORIO
HORARI
a0 OROSO AUTO 067 28/01/2022

Sea el caso precisar que, a partir del 29 de marzo de 2022, la Oficina de Control Disciplinario
Interno adelanta exclusivamente la instruccion de los procesos y estd a cargo de dependencia
independiente el rol de Juzgamiento que, a partir del 01 de junio de 2023, se encuentra en cabeza
de la Oficina Juridica de la entidad.

Por esta razon, antes de la entrada en vigor de la Ley 1952 de 2019, la Oficina de Control
Disciplinario Interno se profirié un fallo sancionatorio y posterior al 29 de marzo de 2022, se
formularon cargos que fueron remitidos a Juzgamiento, como lo dispone la normativa actual en
materia disciplinaria

Controles establecidos por el proceso relacionado con el asunto.

Con el fin de realizar monitoreo a procesos, la Oficina de Control Disciplinario Interno cuenta con
los siguientes controles internos que redundan en los indicadores de gestion de la dependencia
(POA — Matriz de riesgos):

- Registro centralizado en Base de Datos y SID:

Se cuenta con registro centralizado en base de datos en Excel de todos los procesos
disciplinarios en curso y archivados, que incluye informacion relevante como fechas, etapas
procesales, estado actual, fechas limite de vencimiento y prescripcion, entre otros.

Adicionalmente, permanentemente se actualiza el Sistema de Informacién Disciplinaria de la
Direccion Distrital de Asuntos Disciplinarios de la Alcaldia de Bogota (SID), herramienta
tecnolégica para la aplicacidon coherente y arménica de las actuaciones disciplinarias, a través
del cual se accede a informacion relevante y expedientes de la Oficina de Control Disciplinario
Interno.

- Asignacion de responsabilidades:
El talento humano de la Oficina de Control Disciplinario Interno esta conformado por personas
vinculadas por orden de prestacion de servicios, tienen claramente detalladas sus obligaciones
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al interior de la oficina y son responsables de vigilar, control y gestion de los procesos
disciplinarios.

- Seguimiento de plazos:

El procedimiento establecido en la Ley 1952 de 2019, cuenta con plazos claros y especificos
para cada etapa procesal, el seguimiento se realiza en la base de datos y se vigila en reunién
mensual convocada por la jefe de Oficina de Control Disciplinario Interno, para asegurar
cumplimiento de términos. Esto evita retrasos innecesarios en el proceso y garantiza la eficiencia
en su manejo.

- Revision periddica:

Se realiza revision mensual de términos de los procesos que fenecia el plazo para establecer
que fueron tramitados oportunamente y se establece compromisos para expedientes que en
meses subsiguientes se van a vencer para proyectar las decisiones pertinentes para evaluar su
progreso, identificar posibles demoras o dificultades y tomar las medidas necesarias para
garantizar una gestion oportuna.

- Proteccién de datos y confidencialidad:

Se garantiza la proteccion de datos personales y confidencialidad de la informacién relacionada
con los procesos disciplinarios, mediante adecuado manejo de correspondencia fisica y digital,
dando cumplimiento con la reserva legal establecida en el articulo 115 de la Ley 1952 de 2019.
Reporte y rendicién de cuentas:

Se generan informes periédicos a entes de control interno y externo con informacion clara y
detallada sobre el estado de procesos disciplinarios y cualquier otro dato relevante. Esto permite
una rendicién de cuentas adecuada y facilita la toma de decisiones informadas.

- Mejora continua:

Se realiza evaluaciéon de los procesos disciplinarios y controles implementados, a efectos de

identificar puntos de mejora y ajustes necesarios para optimizar la eficiencia y la efectividad del
sistema disciplinario.

Cumplimiento de Indicadores asociados al proceso a corte 30 de junio de 2023.
Para el efecto, los indicadores asumidos por la oficina en el Plan Operativo Anual 2023, son los siguientes:
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Evaluar el 100% de las quejas radicadas a la oficina de control
interno disciplinario.
Tramitar el 100% de las diligencias disciplinarias recibidas en
la Oficina de Control Interno Disciplinario dentro de los
términos establecidos en la Ley 734/2002

Porcentaje de quejas evaluadas.

Porcentaje de procesos disciplinarios
evaluados y fallados.

Porcentaje de respuesta de PQR
(Peticiones, Quejas y Reclamos) elevadas
por los diferentes entes de control y por los
particulares.

Responder el 100% de las PQR (Peticiones, Quejas y
Reclamos) elevadas por los diferentes entes de control y
particulares.

Capacitar al 80% de los servidores publicos y colaboradores | Porcentaje de Servidores publicos y/o
de acuerdo a su vinculacién y al marco legal que les rige para | colaboradores capacitados segun
minimizar las conductas disciplinarias. cronograma.

Para el primer trimestre de 2023, la Oficina de Control Disciplinario Interno dio cumplimiento al
Plan Operativo Anual de la presente vigencia, como en ese sentido lo informd la Oficina Asesora
de Desarrollo Institucional.

RESULTADOS | TRIMESTRE 2022
Q PLAN OFERATIVO ANUAL

CONTROL INTERNO
DISCIPFLINARIO

FATRUCTURA DEL PLAM o 6
by : 6
Mile oot mo MbAsnmanns 1 v

-t aron Py
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Lo anterior evidencia cumplimiento para el primer trimestre en un 100%, al momento de la
remision de la informacion, no se habia realizado validacion desde la oficina de desarrollo
institucional para el segundo trimestre de 2023.

Gestion del riesgo asociado al proceso Control Disciplinario Interno

La Oficina de control Disciplinario Interno tenia identificados los siguientes riesgos para el primer
trimestre de 2023:

- Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nhombre propio o de tercero
haciendo uso del poder por toma de decisiones contrarias a la ley.

- Posibilidad de afectacion reputacional y/o econémica por vencimiento de términos por mora en
la evaluacién de los procesos disciplinarios.

- Posibilidad de afectacion reputacional para la Subred por pérdida de validez de la decisién de
un proceso disciplinarios.

En atencion a los anteriores riesgos identificados el proceso, informo que, para el primer trimestre
de 2023, no se presentd materializacién de ninguno, como se evidencia en pantallazo del
aplicativo Almera:

RIESGOS DE GESTION

RIESGOS DE CORRUPCION
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General | Riesgos | Medicién | Planes de mejora | Eventos | Historial

mo Buscar B Exportar | 4 Filtre
Sistema Mapa de riesgos de corrupcidn 2023 v

Subproceso Seleccione

Tipologia S
Impacto | Seleccione .
Factores de Riesgo seleccione

Clasificacién del riesgo  Seleccions

[E Generar Matrices  Agrupacién 10

Riesgo inherente | Riesgo residual | Exposicion | Distribucién de escenarios | Materializacion | Plan de accién

Columnas ¥ | | Mostrar 20 registros 7 Buscar:
Planeado Ejecutado
Cédigo ~ Nombre Actividad Responsable Estado Avance
Inicio Fin Inicio Fin

Posibilidad de recibir o
solicitar cuslquier dadiva o
beneficio a nombre propio

48 o de tercero haciendo uso Monitoreo - Segunda Linea de Defensa PRADA ESQUINAS DIONEL Ejecucién 25% 2023-01-01 2023-05-31 2023-05-11
del poder por toma de
decisiones contraria a la
ley

Posibilidad de recibir o
solicitar cuzlquier dadiva o

beneficio a nombre propic . ASTRID MARCELA MENDEZ
48 o de tercero haciendo uso B} Evaluacién- Tercera Linea de Defensa Ejecucién 25% 2023-01-01 2023-05-31 2023-05-15

CHAPARRO
del poder por toma de
decisiones contraria a Iz
ley

Posibilidad de rechir o
solicitar cuslquier dédiva o
beneficio a nombre propio
48 o de tercero haciendo uso Seguimiento - Primera Linea de Defensa (CELIS REINA RODOLFO Ejecucion 25% 2023-01-01 2023-05-31 2023-05-10
del poder por toma de
decisiones contraria a la
ley

Mostrando registros del 1 al 3 de un total de 3 registros Anterior | 1 | Siguiente

Para el momento del seguimiento, es importante indicar que conjuntamente con la Oficina
Asesora de Desarrollo Institucional de la entidad, se realizo ajuste a la matriz de riesgos de la
Oficina de Control Disciplinario Interno, siendo el caso sefialar que a partir de segundo trimestre
se encuentran identificados de la siguiente forma:

- Posibilidad de afectacion Reputacional por violacion de Reserva Legal en expedientes
disciplinarios debido a tratamiento inadecuado de la informacién y deficiente gestion de
correspondencia.

- Posibilidad de afectacion Reputacional y Econdmica por nulidades procesales debido a
materializacién de causales contempladas en la ley (falta de competencia del funcionario para
proferir la decision, violacion del derecho de defensa del investigado e irregularidades
sustanciales que afectan el debido proceso)

- Posibilidad de afectacién Reputacional y Econdmica por vencimiento de términos, falta de
actualizacion y seguimiento a la base de datos y/o falta de adherencia a los términos de ley.

- Posibilidad de afectacion econdmica y reputacional por toma de decisiones contrarias a la ley
en beneficio propio o de un tercero, debido a omision intencional en el seguimiento de control de
términos de las etapas procesales y/o evaluacién tardia intencional de las etapas procesales.

A corte de elaboracion del presente informe no se ha presentado informacion de seguimiento a
los anteriores riesgos y nuevos controles adoptados por la oficina para el segundo trimestre de
2023, siendo que una vez sean debidamente cargados en el aplicativo Almera y la Oficina
Asesora de Desarrollo Institucional lo disponga, se hara el reporte de seguimiento y se dara
alcance a esta respuesta para consolidacion.
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Procesos tramitados y devueltos por competencia - Oficina de Control Disciplinario
Interno

En atencion a que antes del 01 de junio de 2023, la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
E.S.E., no contaba con dependencias independientes que permitan garantizar separacion de
funciones, la Oficina de Control Disciplinario Interno, remiti6 36 expedientes a la Procuraduria
General de la Nacion en los cuales se concluyd la etapa de instruccion, para que dicho ente de
control asumiera el juzgamiento de las respectivas actuaciones disciplinarias, conforme a
competencias asignadas mediante Directiva N° 013 del 16 de julio de 2021 y articulo 76A al
Decreto 262 de 2020.

Desde el 28 de octubre del afo anterior, la Procuraduria General de la Nacién devolvié algunos
expedientes en los cuales sefial6 que no contaba con competencia para conocer procesos
instruidos por oficinas de control disciplinario interno al tenor de lo dispuesto por el articulo 25A
del Decreto 262 de 2000, adicionado por el articulo 13 del Decreto-Ley 1851 de 2021.

Desde dicha data, la Oficina de Control Disciplinario Interno remitié6 nuevamente los expedientes
al ente de control en atencion a lo dispuesto en la citada Directiva N° 013 del 16 de julio de 2021
y articulo 76A al Decreto 262 de 2020, como quiera que en nuestra entidad persistia la carencia
de dependencia independiente para adelantar la funcién de juzgamiento y subsidiariamente se
invocé conflicto de competencia negativo.

Se evidenci6 que la Procuraduria General de la Nacién, remitié algunos procesos a la Personeria
de Bogota y esta entidad, a partir de abril y mayo de 2023, los devolvié a la Oficina de Control
Disciplinario Interno, aduciendo que no asumiria poder preferente en las actuaciones
disciplinaria.

Las anteriores situaciones fueron puestas en conocimiento oportunamente a la Direccién de
Talento Humano (Orfeo 202208000039023, 202308000021623, 202208000039023,
202308000003383), como quiera que los procesos remitidos a la Procuraduria General de la
Nacion, se encontraban y adn estan sujetos a términos perentorios de prescripcion, que de
consumarse, podria generar conductas disciplinariamente reprochables contra funcionarios de
la entidad; razén por la cual, se solicité informar y adelantar las gestiones para llevar a cabo la
implementacién de divisién de roles al interior de la entidad y remitir copia de soportes a la
respuesta.

Una vez surtidos los trdmites correspondientes, la Junta Directiva Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur E.S.E., mediante los Acuerdos 039, 040 y 041 del 26 de mayo de 2023, modifico la
estructura organizacional de la entidad y dej6é en cabeza de la Oficina Juridica la competencia
para proferir fallo de primera instancia en procesos disciplinarios conforme a los dispuesto en la
Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, dando cumplimiento a la normativa
vigente.

Conforme a la anterior trazabilidad, resulta importante indicar que, por parte de la Oficina de

Control Disciplinario Interno, se profirieron decisiones de cargos conforme al procedimiento
vigente para cada uno de los expedientes en comento.
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En los Procesos 001-VH-2015 y 077-VH-2017, se evidencia que los pliegos de cargos fueron
proferidos bajo la vigencia de la Ley 734 de 2002 y luego de superada la suspension de términos
con ocasion a la emergencia sanitaria y confinamiento nacional obligatorio, la Oficina de Control
Disciplinario Interno retomé la actuacion procesal y pruebas después de cargos, como se
encuentra acreditado en los respectivos libelos, actuaciones que se prolongaron hasta la entrada
envigencia de la Ley 1952 de 2019 (29 de marzo de 2022) y por tal motivo, debieron ser remitidos
a etapa de juzgamiento a la Procuraduria General de la Nacién.

PLIEGO DE CARGIOS

Control Disciplinario

REMITIDO & OFICIMNA JURIDICA
{Juzgamiento)

REMITIDOD POR COMPETENCLA

P Eso PROCURADURLA

Imterno el

Mo ha sido devuelto por la

001-H-2015

AUTO 106 - 14,02/ 3020

050472023 - 2020800006371
09/ 11/2023 - 20270800025 2451

Proouraduria General de la
Macian

077-\H-2017

AUTO 189 - 13/03/ 2020

0504/ 2022 - 2022080000637651
91172022 - 2008000252281

Mo ha sido devuelto por la
Procuraduria General de la
Macdan

En cuanto a los procesos en los cuales se profirieron cargos en la vigencia 2021, igualmente, la
Oficina de Control Disciplinario Interno realizé la actuacion procesal correspondiente y pruebas
después de cargos, debidamente acreditado en cada uno de los expedientes, que se prolongaron
hasta la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019 (29 de marzo de 2022) y, por tanto, debieron
ser remitidos a etapa de juzgamiento a la Procuraduria General de la Nacion.

PUEGD DE CARGOS

REMITIDO POR COMPETENCIA | REMITIDO A OFICINA JURIDICA

PROCESD Control Disciplinario
PROCU RADU RIA (Juzgamienta)
Intermo =¥
04,/04,/2022 - 202 208000062361
D2B-ET-2015 AUTO 194 15/02/2021 104112022 - 202208000253041 |07,/06/2023 - 202308000032233
23/05/2023 - 202308000121731

Mo ha sido devuelto por la

156-5R5-2017 AUTO 0255 - 11,/03,/2021 |06/04/2022 - 202 208000065361 |Procuraduria General de la

Macidn
DOE-5AS- 2018 AUTO 458 - 26/04/ 2021 /2022 - 20230 =141 13,06/ 2023 - 202308000033893
09/11/2022 - 202208000252321
. 25/10/2022 - 202208000239451 .
DES-SRS- 2018 AUTO 588 - 17/06/2021 VI 07/06/ 2023 - 202308000032223
24/05/2023 - 202308000123911
06,04,/ 2022 - 202 208000065201 )
- AT - -
DE3-5RS- 2018 Auto 1147 - 14/12/2021 1071212022 - 30230 aangy |27/08/2023 - 202308000037333
118-5RS-2018 - 143-5RS-2018 AUTO 1130 06/12/ 2021 05/04/2022 - 20220 231 07/06/ 2023 - 202308000032163
) il ke 24/05/2003 - 200308000123961 0 i
o 06,04,/ 2022 - 202 208000065441 .
131-5RS-2018 AUTO 1184- 3071272021 [ 15/06/ 2023 - 202308000035033
09/11/2022 - 202208000252431
_ 05,/04,/2022 - 202208000063901 .
160-5RS-2018 Auto 0964 - 15/10/2021 05/14,/ 3023 - 20730 253307 |13/06/2023 - 202308000033523

Para la vigencia 2022, se profirieron pliegos de cargos en 25 procesos, siendo el caso precisar
que en aquellos en los cuales se formuld provisionalmente responsabilidad disciplinaria antes de
la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019, se procedi6 a realizar actuaciones procesales
correspondiente y pruebas después de cargos hasta el 29 de marzo de 2022, cuando debieron
ser remitidos de manera inmediata a etapa de juzgamiento a la Procuraduria General de la
Nacion como lo dispone la normativa.
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023-5R%-2019

Auto 030 - 20,/01/2022

19/12/2022 - 202208000292041

1306/ 2023 - 20230@8000033853

009 2016-ET

AUTO 031 17/01,/2022

25/10/2022 - 202208000232441
23,/05/2023 - 2023080001 213561

OF /06 2023 - 2023080000321 73

012-5RS-2019 / 022-SAS-2019

Auto 164 - 22/02/2022

04,04/ 2022 - 202 208000064731

15/06/ 2023 - 202308000034513

135-5R5- 2018

AUTOD 0124 - 10,/02,/2022

27042022 - 202 208000077781

13/06/ 2023 - 202 30000033543

155-5R%-2018

Auto 0126 - 10/02/2022

0G,04,/2022 - 202208000065611
097112022 - 202208000252351

13062023 - 20230@000033863

198-5R5- 2018

AUTO 0140 - 18/02/2022

07,04/ 2022 - 202 208000066051

13/06/ 2023 - 202308000033843

101-5R%-2018

AUTO 0189 - 02/03,/2022

06,04,/ 2022 - 202 208000065061
20122022 - 202 2080002593341

13,06/ 2023 - 202308000033883

157-5R5%-2018

AUTO 205 - 10/03/2022

05,04,/2022 - 202 208000063671

Mo ha sido devuelto por la
Procuraduria General de la
Macidn

169-5R5- 2018

AUTO 0247 - 22/03/ 2022

0604,/ 2022 - 202 208000065631

13/065/ 2023 - 202308000033953

07 6-5R5-2020

AUTO 219 - 10/03/2022

1170472022 - 202208000062421

Mo ha sido devueelto por la
Procuraduria General de la

Macidn

Los expedientes en los cuales se formularon cargos con posterioridad a la entrada en vigor de la
nueva normativa, fueron trasladados a juzgamiento una vez se notificaron los pliegos de cargos
conforme a lo dispuesto en al inciso final del articulo 225 ibidem.

PLIEGD DE CARGOS

REMITIDO POR COMPETENCIA

REMITIDD A OFICINA JURIDICA

15/12/2022 - 202208000292071

PROCESD Control Disciplinario N
PROCURADURILA {Juzgamiento)
Interno
14,/105/2022 - 202208000120141
O07F0-5R5-2019 Auto 533 - 31/05/2022 13/06/ 2023 - 202308000033873

145-5R5- 2019

Auto 495 204052022

24,/105,/2022 - 202208000101091

15/ 06/ 2023 - 202308000034963

O1E-5R5- 2019

Auto 700 - 27/07/2022

11108/ 2022 - 202208000171711

06/07/2023 - 202302020039273

127-SR5-2015 -025-5R5-2019 - 056-5R5-2019 [AUTO 713 - 28/07/ 2022

19/109,/2022 - 202208000203641
24/ 05/2023 - 202308000123861

07/06/2023 - 202308000032153

014-5R5- 2019

Auto 734 - 04/08,/2022

22/ 08/2022 - 202208000175151

27/06/ 2023 - H02I0SH00037433

102-5R5-2019 - 138-5R5-2019 - 154-5R5-2019 [AUTO 0832 - 29/08/2022

20122022 - 202208000293321

Mo ha sido dewvuelto por la
Procuraduria General de la
Nacidn

190-SR5-2018 f 187-5R5-2018

AUTO 733 - 0408,/ 2022

11/08/2022 - 202208000172081
01/ 11/2022 - 2022080002460:1

07/06/2023 - 202308000032263

93-5R5-2019 - 186-5R5- 20000

AUTO 962 26/09/2022

03/11/2022 - 202208000247331
24106/ 2023 - 202308000123751

O7/06/ 2023 - 202308000032213

098-5R5-2019 - 186-5R5- 20020

AUTO 962 26/09/2022

03/ 11,/2022 - 202208000247831
24/ 05/ 2023 - 202308000123751

07/06/ 2023 - 202308000032213

051-5R5- 2019

Auto 1006 - 18/10/2022

21,/10/2022 - 202208000237051

07/ 06/ 2023 - 202308000032183

0E4-5R5-2019

Auto 1021 - 21/10/2022

017112022 - 202208000246841
156/102,/2023 - 202308000035371
24/ 05/ 2023 - 202308000123651

07/06/ 2023 - 202308000032193

0E4-5R5- 2020

AUTO 1058 - 1/11/2022

Fue enviado directamente a
Oficna Juridica

27/06/2023 - 202308000037313

035-5R5- 2021

Auto 1154 - 14712/ 2022

21/ 12/2022 - 202208000294681

16/ 06/ 2023 - 202308000035613

121-5R5- 2019

AUTO 1222 23/12,/2022

10/04,/ 2023 - 202308000080661

27/06/ 2023 - 20230800003 7483

132-5R5- 2019

AUTO 1209 16/12/2022

23/105/ 2023 - 202308000123061

27/06/ 2023 - 202308000037493

145-5R5- 2020

Auto 1152 - 147122022

Fue enviado directamente a
Oficna Juridica

28/06/2023 - 20230800003 7753

PLEGO DE CARGOS

REMITIDO POR COMPETENCIA

REMITICD & OFICINA JURIDICA

PROCESO Control Disciplinario X
. It = PROCURADURILA {Juzgamiento) .
25/102,/2023 - 202308000046791
134-5R5-2019 AUTO 021 13/01/2023 33/05/2023 - 2023 123281 07/ 06/ 2023 - 2023080000323203
140-5R5- 2019 AUTO 0458 - 08/06/2023 |24,/06/2022 - 2022080001 29821 | 37/06/2023 - X02308000037343

161-5R5-2019 - 132-5R5-2020

AUTO 092 02/02/ 2023

10/04,/2022 - 202308000080671
24/105/2023 - 2023080001 24091

27/06/ 2023 -202308000037493

120-5R5- 2020

AUTO 91 02/02/2023

Fus enviado directamente a
Oficna Juridica

15/06/ 2023 - H02308000034953
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Es preciso tener en cuenta que al momento que la Oficina de Control Disciplinario Interno remitio
a la Procuraduria General de la Nacion los procesos referidos anteriormente para adelantar etapa
de juzgamiento, en ningun caso se encontraba proxima la fecha de caducidad ni prescripcion,
como quiera que la primera (caducidad) fue interrumpida con la notificacion de apertura de
investigacion disciplinaria, a partir de la cual contaba cinco afios para acaecer el fendbmeno
juridico de prescripcion de la accién disciplinaria.

Para ilustrar este punto, tomaremos como ejemplo el Expediente 001-VH-2015, el cual
presentaba una mayor probabilidad de prescripcion debido a que los hechos investigados
ocurrieron el 27 de diciembre de 2014. Sin embargo, esta la caducidad se vio interrumpida con
la notificacion del auto de apertura de investigacion disciplinaria mediante Edicto del 12 de abril
de 2018 y a partir de esta ultima fecha la ley establece un periodo de cinco afios para la
prescripcion1, que, en teoria, pudo haber ocurrido el 11 de abril de 2023. Esta informacion y
premura fue comunicada a la Procuraduria a través de los Oficios 202208000063731 y
202208000252461 fechados el 05 de abril y 09 de noviembre de 2022, respectivamente y cabe
destacar que desde la remision de los expedientes transcurrié tiempo suficiente para tomar una
decision de fondo, sin que hasta el momento esta instancia tenga conocimiento de si dicha
decision ha sido adoptada, ya que el expediente no ha sido devuelto por el érgano de control.

Por ultimo, es importante resaltar que, de acuerdo con lo establecido en el nuevo Cédigo General
Disciplinario (Ley 1952 de 2019), la Oficina de Control Disciplinario Interno, encargada de llevar
a cabo la instruccidn del proceso, pierde toda competencia para intervenir en los expedientes
una vez notificado el pliego de cargos al investigado. En consecuencia, desde esta dependencia
se llevaron a cabo gestiones eficientes y oportunas con el objetivo de remitir los procesos a entes
disciplinarios externos, dado que no se contaba con oficina de juzgamiento en la entidad. Tal
circunstancia ha quedado debidamente documentada en cada uno de los procesos,
precisamente con el fin de evitar la prescripcion de la accidon y no incurrir en posible falta
disciplinaria.

Acciones realizadas en pro de la prevencion de conductas disciplinables y fomento de la
integridad en el servidor publico.

Capacitaciones:

La Oficina de Control Disciplinario Interno cuenta con presentacion en Plataforma MAO de la
entidad dirigida a colaboradores con el fin brindar conocimientos y herramientas préacticas
principalmente para divulgar el Cédigo General Disciplinario, cambios realizados en la nueva
normativa, division de roles, etapas del proceso y posibles sanciones antes situaciones que
puedan derivar en conductas disciplinables.
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INTRODUCCION AL
CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

Sandra Lopez Pimiento
Jefe Oficina de Control Interno Disciplinario
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.

Para el afio 2022, se adelantaron capacitaciones en diferentes unidades de servicio de la entidad
donde se realizd introduccion al nuevo Coédigo General Disciplinario y socializacién del
Procedimiento de Conflicto de Intereses, para lo cual se remite planillas de asistencia a dichos
espacios generados en ULC.

uss MODALIDAD

CAPS ABRAHAM LINCOLN - USS |SLA DELSOL - USS CASA DETEIA  |pRESENCIAL
CAPS CARMEN WVIRTUAL

CAPS SAN BENITO PRESEMNCIAL
CAPS MARICHUELA - YOMASA PRESEMNCIAL
CAPS BETANIA- USS REFORMA - USS DANUBIO PRESEMCIAL
UsSs USME PRESEMCIAL
CAPS PERDOMO - USS SIERRA MOREMNA PRESEMNCIAL
CAPS CANDELARIA - SAN ISIDRO PRESEMCIAL
CAPS VISTA HERMOSA PRESENCIAL
RURALIDAD PRESENCIAL
USS PARAISO PRESENCIAL
USS JERUSALEN PRESENCIAL
CAPS MEISSEN GRABACION
USS MANUELA BELTRAN PRESEMNCIAL

Con las anteriores actividades de capacitacion se da cumplimiento ampliamente a la meta
propuesta en Plan Operativo Anual de abarcar el 80% del personal de la entidad, como se ha
indicado y avalado por la Oficina de Capacitaciones adscrita a la Direccién de Talento Humano,
como se observa en el reporte otorgado para el primer trimestre de esta vigencia:
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INDICADOR DE INDUCCION PRIMER TRIMESTRE 2023
PERSONAL
APROPLACIHN
POBLACION MES HABILTADD | COBERTURA | PORCENTAJE IPORCENTAIE
EMERD 124 | 105 84,7 102 97,1
PERSOMGL EM FORMMCII® (FE R ERD 136 | 214 W, 7 214 104,00
LAETrn] 1749 1401 8.2 140 1010
PRIMER TRIMESTRE 538 |  asa 85,2 456 3 |
INDICADOR DE INDUCCION PRIMER TRIMESTRE 20232
FERSOMAL
APROPIACION
POBLACIYN MES HARILTADD | COBERTURA |  PORCENTAIE PORCENTAIE
ENERLY ¥ L 1000 r 100
PERSOMAL DE PLANTA  |[FERSERD [i] [i] ajiHl 1] |l
AR 5 s 100,00 e ]
FRIMER TRIMESTRE 1z 1z 10,0 1z woo |
EMNERD 204 | 199 975 153 | 920
FERSONAL DE OPS FEBRERCY 214 Fln ) b e 1=0 851
AR 155 1424 G229 118 2149
PRIMER TRIMESTRE 578 SEF Lk =1 IR
COLABORADORES
PRIMER TRIMESTRE TOTAL 585 ] SEd 95,4 43 ] 374

Debido al escaso personal con que cuenta la oficina en este momento aunado a las gestiones
necesarias para el tramite de procesos a cargo, es limitada la posibilidad de realizar
capacitaciones presenciales, razén por la cual se estd implementando una estrategia con la
Oficina de Comunicaciones a efectos de realizar mas piezas audiovisuales y podcast, entre otros,
con miras a desarrollar y capacitar al personal para prevenir conductas con alcance disciplinario
al interior de la entidad.

Canal de denuncias y atencién de quejas:

La Oficina de Control Disciplinario Interno cuenta con canal de denuncias confidencial y seguro
a través de ventanillas de diferentes unidades de la entidad, a través de correo electrdnico o por
medio del botén ubicado en la pagina web de la entidad correspondientes Sistema de Peticiones,
Quejas y Requerimientos de la Alcaldia Mayor de Bogota.

@ Aoy leicion i Dudocens + | A Pascge « Tl | B Moo 4 N N - .
: 'gggg}gi‘a Sistema Distrital para la Gestién de Peticiones Ciudadanas kg

Aqui podras crear peticicnes con tu usuario, con las diferentes opciones Consulta tu peticisn
que te ofrece el sistema. Ademas encontraras un espacio destinado para
nuestros ninos, ninas y adolescentes. =

Rendicion de A
cuentas 2022 - Servi
A Crea tu peticion e
W (T)  Reporta por tu comunidad
&aélgvml 2t
CEres un usuario nuevo?
Informacion a, . 7)  Preguntasfrecuentes
Or pacente hospitaizade .
Pedir tu cta médica
ahora es mh':ocll F. g Tutoriales
v s sasnchel & Ya te encuentras registrado?
”~ o N
i“ (OR - RUP(N \ f:l-_\ Informes
\ —— / iy
S Al ) iDeseas croar una peticion andnima? (?? Tonencuenta
- RS
PSE £
pago en lin - ) Transparenciay accesoa
ﬂ) informacion publica

iDeseas reportar problemas en tu comunidad?

CoT "
Corie 0o Dones l"

Através de estos canales, los colaboradores y ciudadanos en general pueden reportar de manera
anonima cualquier conducta sospechosa o irregularidad que puedan presenciar. Estas denuncias
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son avocadas de manera diligente y se toman las actuaciones disciplinarias correspondientes

De igual manera, se divulgé por diferentes canales un video institucional de la Oficina de Control
Disciplinario Interno en el cual se indicaron las gestiones realizadas en la dependencia y se
socializaron los canales de denuncia de presuntas irregularidades al interior de la entidad.

Piiiter Facebook

Subred Sur - Salud S @ Subred Integrada de Servicios de Salud... o A
@SubRedSur 191 S

A ) ¢Ya conoces la oficina de control interno de la
ZYa conoces la oficina de control interno @SubredSur? g Aca te contamos las acti... Ver mas

de la @Subredsur? 8 Aca te contamos las
actividades que realizan y coémo puedes hacer
uso de

los servicios que presta.

ie!e.cmrrotdixiplimﬁoambndmr.gov.co
T T o= alcofreoelectromen e

= wefe’Controldiscipli edsur.gov.co
st "~ nmlen

W W T4y 6 personas mas 2 veces compartido

ASi fhicmo gue cumplan
con las leye’sy‘regulaci
e

C) Comentar ;$ Compartir
12:30 p. m. - 25 ene. 2023 - 277 Reproducciones

Promocidn de la ética y la integridad:

La Oficina de Control Interno Disciplinario participa en mesa técnica de integridad de la entidad
en la cual especialmente busca crear herramientas para difundir la importancia de la ética en el
actuar diario de los colaboradores para prevenir incursion en posibles conductas de conflicto de
intereses, para lo cual, desde el area se proyectd procedimiento para regular dicha materia que
actualmente se encuentra publicado en plataforma Almera y se envié a discusion nuevo
documento para la segunda version del mismo.

Acciones se adelantaron para asegurar laimparcialidad e independencia en las instancias.

En relacién a la implementacion de division de roles de instruccion y juzgamiento al interior de la
Subred integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., me permito realizar la siguiente trazabilidad
de gestidn efectuada por la entidad para cumplir con dicha exigencia legal:

De acuerdo con Acta de Reunién del 26 de agosto de 2023, se adelanto revision del proceso de
separacion de funciones de instruccién y juzgamiento por parte de la Oficina de Control
Disciplinario Interno y se fijo como compromiso: “Dar prioridad a la revision de los resultados del
Estudio de cargas laborales adelantado por la Universidad Nacional y se adelante el trdmite
pertinente para efectos de dar cumplimiento a la separacion de las etapas de instruccion y
juzgamiento en el marco de los procesos disciplinarios que adelante la Subred”.

En cumplimiento a lo anterior, conforme a los resultados del estudio de cargas laborales
presentado por la Universidad Nacional de Colombia en agosto de 2022, en el marco del Contrato
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Interadministrativo N° 1978109 de 2020, celebrado con el Fondo Financiero Distrital -FFDS y
conforme a la Resolucion N° 269 del 31 de diciembre de 2019, expedida por el Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital, la entidad adelanté estudio técnico requerido para tal
efecto y se proyectaron acuerdos de junta directiva, por los cuales se modifica la estructura
organizacional, la planta de empleos y el manual especifico de funciones y competencias
laborales institucional, los cuales fueron radicados ente el Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital, mediante Oficio N° 202230300283921 del 12 de diciembre de 2022, con
alcance mediante Radicado N° 20233030000030341 del 26 de enero de 2023, con el fin de
expedir concepto técnico favorable.

De igual manera se solicitd concepto a la Secretaria Distrital de Salud, mediante Radicado N°
202230300298241 del 26 de diciembre de 2022, en cumplimiento al paragrafo 2° del articulo 9°
del Decreto 540 de 2021, por el cual, entre otros, se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, D.C., para la vigencia 2022 y en cumplimiento a
lineamientos dados en reunion de la Direccién de Analisis de Entidades Publicas Distritales del
sector salud con las 4 Subredes del 16 de diciembre de 2022, en relacion a los citados resultados
de estudios de cargas laborales adelantados por la Universidad Nacional, el cual relaciono a
continuacion:

ACTIVIDAD FECHA INICIO FECHA FINALIZACION
Andlisis y revision de la estructura propuesta 15 de diciembre de 2022 28 de febrero de 2023
Andlisis, revision y comparacion del estudio de 1 de octubre de 2022 3 de marzo de 2023

cargas entregado por la Universidad Nacional versus
concepto de las 5155

Modificacion de estructura organizacional, planta de | 15 de diciembre de 2022 Segun aprobacién del DASCD,
personal y Manual especifico de funciones y Secretaria Distrital de Salud y
competencias laborales, en aplicacion de lo de Hacienda.

dispuesto en la Ley 1952 de 2019

Analisis de empleos de Contador, tesorera y 18 de abril de 2023 30 de junio de 2023
Almacenista

Andlisis de planta y manual de funciones para 2 de mayo de 2023 30 de junio de 2023
implementacion de la ley de empleo joven

De otro lado, de acuerdo con el Acta de Reunion del 28 de noviembre de 2022, se expuso por
parte de la Direccion de Talento Humano a la Oficina de Control Disciplinario Interno de la
Entidad, que, en reunién virtual del 23 de noviembre de 2022 con la Dra. Gina Paola Silva
Vasquez, Subdirectora Técnica de Desarrollo Organizacional y Empleo Publico del
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital-DASCD, se realizaron las siguientes
observaciones al estudio técnico:

] Para efectos del reconocimiento de los conceptos de Gastos de Representacion y de Prima
técnica, para el empleo que se proyecta crear de Jefe Oficina Juridica del nivel directivo, para

1 Objeto del Convenio: “Contratar los estudios de cargas laborales y las actualizaciones de los Manuales de Funciones de las cuatro Subredes

Integradas de Servicios de Salud y la Secretaria Distrital de Salud de Bogota.”

Alcance del Convenio: “Desarrollar los Estudios Técnicos, el estudio de cargas laborales, la determinacién del tamafio éptimo de personal y la
actualizacién del manual de funciones que permita el cumplimiento de los cometidos institucionales de la SDS y las Subredes, para lo cual se emplea
la metodologia definida por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica — DAFP”
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gue adelante entre otras funciones, la etapa de juzgamiento en el marco de los procesos
disciplinarios, se debe citar el Decreto 1498 de 3 de agosto de 2022.

1 En cuanto al manual especifico de funciones y competencias laborales, se requiere revisar las
fichas técnicas de los empleos de Profesional Universitario o Especializado que se encuentren
apoyando actualmente las oficinas de control Disciplinario Interno y a la oficina asesora juridica,
para efectos de modificar las funciones de apoyo en la sustanciacién para el empleo que se
proyecta crear.

O Igualmente, se solicita se incluya dos funciones adicionales a las del estudio técnico
presentado, tanto a la dependencia Oficina Juridica, como al empleo Jefe Oficina Juridica, las
cuales fueron remitidas por correo electrénico el 28 de noviembre de 2022, a saber: “Mantener
actualizada la informacién de los procesos disciplinarios en la etapa de juzgamiento en el Sistema
de Informacién Disciplinaria Distrital o el que haga sus veces, y fijar procedimientos operativos
disciplinarios en esta etapa, acorde con las pautas sefialadas por la Direccién Distrital de Asuntos
Disciplinarios de la Secretaria Juridica Distrital y realizar de manera oportuna el reporte de las
sanciones impuestas a los servidores(as) y ex servidores(as) publicos (as) de la entidad, a la
Oficina de Control Disciplinario Interno”, las cuales fueron incorporadas en el estudio técnico y
en el proyecto de acuerdos de Junta Directiva, por los cuales se modifica la estructura
organizacional y el Manual de funciones.

De acuerdo con las observaciones dadas al estudio técnico por parte del Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital en reunion virtual del 7 de febrero de 2023, en relacion
con el analisis de los empleos a suprimir para crear el empleo de Asesor adscrito al Despacho,
que entre otras funciones tendra la de: “Sustanciar el proceso disciplinario de segunda instancia
de conformidad con la normatividad vigente y el debido proceso”, y al ajuste a las funciones del
citado empleo y al de Jefe Oficina Juridica, se procedi6 a ajustar los documentos y mediante
comunicacion con Radicado N° 2023303000030341 del 14 de febrero de 2022, se remite el
estudio técnico y los proyectos de Acuerdo de Junta Directiva citados anteriormente, para efectos
que se emita el concepto técnico favorable, comunicacion radicada ante el DASCD bajo el N° 1-
2023-2832 de la misma fecha. Igualmente, mediante Oficio 202330300044291 del 2 de marzo
de 2023, se dio alcance a la solicitud de concepto técnico a la Secretaria Distrital de Salud.

Es importante anotar que, para efectos de presentar a la Junta Directiva, para su aprobacion, los
proyectos de acuerdo de modificacion de estructura organizacional, planta de empleos y del
Manual especifico de funciones y competencias laborales, se requiere:

[0 Concepto técnico favorable expedido por el Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital.

[] Concepto técnico expedido por la Secretaria Distrital de Salud

[1 Concepto de viabilidad técnica expedido por la Secretaria de Hacienda, para lo cual se requiere
adjuntar los citados conceptos técnicos expedidos.

La Direccion Operativa de Gestion del Talento Humano, solicité al Departamento Administrativo
del Servicio Civil Distrital y a la Secretaria Distrital de Salud los conceptos técnicos necesarios
para continuar con el trdmite de creacion de la Oficina Juridica del nivel directivo y demas
modificaciones necesarias para dar cumplimiento a la mencionada normatividad, obteniéndose
dichos conceptos técnicos expedidos por el Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital mediante Radicado N° 2-2023-4317 del 22 de marzo de 2023, remitido por correo

Pagina 22 de 25 2023-01-26



SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SURE.S. E

ALCALDIA MAYOR ‘

DE BOGOTA D.C. INFORME EVALUACION, SEGUIMIENTO Y/O

REPORTE DE LEY CIN-FT-03 v2

electronico el 22 de marzo y el 4 de abril de 2023 y por la Secretaria Distrital de Salud, mediante
Oficio N° 2023EE35378 del 4 de abril de 2023 radicado en la entidad con el N° 202310000055772
del 10 de abril de 2023, documentos requeridos para efectos de solicitar ante la Secretaria
Distrital de Hacienda el concepto de viabilidad presupuestal.

Mediante Radicado N° 202330300089571 del 20 de abril de 2023, de conformidad con lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 9 del Capitulo 1V del Decreto 571 del 14 de diciembre
de 2022, “Por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones de Bogot4, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre de 2023 y se dictan otras disposiciones”, se solicitd a la Direccion Distrital de
Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda la expedicién del concepto previo y favorable
para efectos de modificar la planta de personal de la entidad.

Una vez recibido concepto técnico por parte de la Direccion Distrital de Presupuesto de la
Secretaria Distrital de Hacienda, la Junta Directiva Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
E.S.E., mediante los Acuerdos 039, 040 y 041 del 26 de mayo de 2023, modificé la estructura
organizacional de la entidad y dej6 en cabeza de la Oficina Juridica la competencia para proferir
fallo de primera instancia en procesos disciplinarios conforme a los dispuesto en la Ley 1952 de
2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, dando cumplimiento a la normativa vigente.

Posibles riesgos a los que se expone la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ESE, ante
la implementacion de la Ley 1952 de 2019 "Por medio de la cual se expide el cédigo general
disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”, adicionalmente solicita se aclarare con cual norma se
realizara el juzgamiento de los procesos disciplinarios.

Ante la implementacién de la Ley 1952 de 2019, la Oficina de Control Interno Disciplinario analizé
los posibles riesgos al momento de realizar ajustes a la matriz de los mismos el 26 de mayo y 01
de junio de 2023 y de cara a su peticion vale la pena resaltar que a nivel institucional podria
devenir como eventualidades las siguientes:

La implementacion de una nueva ley conlleva el riesgo
que los funcionarios de la Subred Integrada de

Paglbllldad de Servicios de Salud Sur ESE no estén al tanto de los

nulidades procesales C e L

debido a cambios espemﬂt;o;. |mr0du(:|do? por la _Ley 1952 de
. 2019. Esto podria llevar a aplicacion incorrecta de

materializacion de

procedimientos disciplinarios o posible interpretacion
erronea de obligaciones y derechos de los
colaboradores que podria desembocar en nulidades
procesales establecidas en el procedimiento.

causales
contempladas en la ley
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Posibiidad de
vencimiento de
términos

Es necesario considerar que, debido a los cambios en
la duracion de las etapas procesales establecidos porla
nueva normativa, puede resultar desafiante cumplir
adecuadamente con los nuevos plazos legales
establecidos. Ademas, con la implementacion de las
nuevas formas de notificacion de providencias, que
buscan agilizar la gestion, es posible que se genere una
mayor carga de trabajo en alguna de las etapas del
proceso.

Estos cambios podrian requerir una revision vy
adaptacion de los procedimientos internos para
garantizar la conformidad con los nuevos plazos vy evitar
retrasos en el desarrollo de los procesos disciplinarios.
Asimismo, es importante que se asignen los recursos
adecuados y se realice una distribucion eficiente de las
tareas para hacer frente a la posible sobrecarga de
trabajo que pueda surgir durante estas etapas
procesales.

Riesgo de prescripcion
de procesos
disciplinarios

Es importante estar al tanto de los nuevos plazos de
prescripcion establecidos por la Ley 1952 y tome las
medidas necesarias para evitar esa situacion.

Importante precisar que la nueva normativa suprimié la
caducidad contemplada en la Ley 734 de 2022 y a partir
del 20 de diciembre de 2023, unicamente contaran
términos de prescripcion de cinco afios para las faltas
instantanea o dltimo hecho para las imegularidades
permanentes o continuadas, por lo que se hace
necesario la revision oportuna de los procesos,
asignacion de recursos adecuados para agilizar las
actuaciones y seguimiento constante de los plazos
legales establecidos.

Posibilidad de
Impedimentos 0
recusaciones

Debido a que la Jefe de Oficina Juridica pudo ser
designada como jefe encargada de control disciplinario,
podria tener eventual conflicto de intereses que hace
necesario  designar  funcionario ad-hoc para
determinados procesos 0 remision a entes externos

PRACTICADAS

Fortalezas.

e Sentido de pertenencia, responsabilidad y compromiso respecto de la actualizacion,
consistencia y reparto de los procesos a cargo de la Oficina de Control interno
disciplinario, toda vez que se cuenta con control de los mismos y seguimiento individual.

e Desde la entidad se realizaron todas las gestiones administrativas para aplicar ante el
cambio normativo los ajustes correspondientes respecto a estructura y manual de
funciones.

e La Oficina de Control interno disciplinario, acorde al seguimiento evidencia que realiza
acciones en pro de la mejora continua y las buenas practicas reflejadas en el desarrollo

de sus actividades.

e Se observa la implementacion de controles para el manejo de la informaciéon y

seguimiento de los expedientes disciplinarios.
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e Se evidencian la realizacién gestiones administrativas de cara a la implementacion de la
Ley 1952 de 2019. (Cddigo general Disciplinario).

9. ANEXOS: No aplica.

Aprobado y realizado,

ASTRID MARCELA MENDEZ CHAPARRO
Jefe Oficina control Interno

Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.
Control.interno.jefe@subredsur.gov.co

Funcionario

/Contratista Nombre Firma

Astrid Marcela Méndez Chaparro
Proyectado por: Jefe Oficina de Control Interno —

Astrid Marcela Méndez Chaparro —
Revisado por: Jefe Oficina de Control Interno
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