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SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

BOGOTI\ DE SALUD SURE.S.E

RESOLUC!(’)N No. ? Q ? gle 2023.

SUBRED INTEGRADA DE SERV!CIOS DE SALUD SUR ESE. ‘
Bogota D.C., 1 9 0CT 2073

“Por el cual se-adopta la Politica Institucional de Prevencién del Dafio Antijurldlco y
Defensa Jud|c1al de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Empresa Soc1al
. del Estado”

EL GERENTE DE LA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR ’
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

i
1

- Nombrado rﬁedian‘te Decreto Distrital No. 099 del treinta (30) de marzo de 2020° ekpedido '

por [a Sefiora Alcaldesa Mayor de Bogota D.C.. posesionado a través de Acta del primero
(1°) de abril del aflo 2020, de conformidad con sus facultades legales, estatutarias'y en
especial las previstas en el Acuerdo 641 de 2016 .expedido por el Concejo de Bogota DC;
v T e ‘

CONS]DERANDO

Que medio del Decreto Ley 2663 de 1950 el Gobierno Nac;[onal eXpidIO el Codlgo Sustant:vo

- del Trabajo.

Que el Decreto 410 de 1971 cred el Cédlgo de Comercao exped|do por eI Goblemo Nacional.

Que la Constltumon Polmca de 1991 en su articulo 2 establecis, son fines esenciales del

. Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad

de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; “facilitar la
 participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, pdlitica,

administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

" Asimismo, el articulo 90 de la Constltuélon Politica indicd que el Estado respondera_
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patrnmonlalmente por los darios antuurtdmos que le sean imputables, causados por la accién
o la omision de las autoridades ptiblicas, En el evento de ser condenado el Estado a la
reparacién patrimonial de-uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta
dolosa o gravemmente culposa dé un agente’ suyo, aquel debera repetir contra este

" Que el articulo 209 del anstntuc:on Politica consagra que la func_|on admlmstratnva estd al

servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia,.economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones, Las autoridades
admmtstratlvas deben coordinar sus actuac:ones para el adecuado cumplimiento de los
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“Por el cual se- adopta la Politica Institucional de Prevencién del Dafio Antijuridico y
, Defensa Judicial de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Empresa Soc:al

~ del Estado”

fines del Estado. La admmlstracnon publ:ca en todos sus ordenes tendra ur control mtemo

. que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

" Que la Ley 678 de 2001 reglamento la determinacién de responsabilidad patrimonial de los -

Que' por- medio de la Ley 23 de 1991 se crearon algunos mecanismos de para Ea
descongestlon de los despachos judiciales.

Que através dela Ley 100 de 1993 se estabiecm el S|stema General de Segurldad SocPal

Que la Ley 446 de 1998 adopto como .Eeglslaczon permanente.aigunas normas del Decreto
2651 de 1291, se modifican algunas del CJdigo de Procedimiento Civil, se dérogan otras

de la Ley 23 de 1991 y del Decreto 2279 de 1989, se modifican y expiden normas del Cédigo”

Contencioso Administrativo y se dictan otras disposiciones sobre descongestlon ef|C|enc1a
y acceso a la ;usticla : - _

4

Que el Consejo de Estado Seccron tercera, Sentencia de 2 de marzo de 2000, Expediente

11945 resalto que "(...) fa lesién de un inferés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que
la victima no ésta en la obhgacron de sopon‘ar que no esta justffrcado por laleycel derecho

()

Que el Decreto 1412 de 2000 determano algunas funciones para los Comités de Conmhacmn

‘de que trata el artscuio 75 de la Ley 446 de 1998 y se dicto otras disposw;ones

agentes del Estado a través del ejercicio de la accién de repetlmon o de llamamiento en
garantia con fines de repetac:on :

Que ia Ley 712 de 2001 reformé el Cédigo Procesal del Traba;o

~Que la Ley 906 de 2004 expidi6 & Codtgo de Procedimiento F’enal

Que la Ley 1150 de 2007 cret la Ley de eflczenma y transparencua

Que el Decreto 580 de 2007 adopto el Manual del usuario del Sistema de Informacnon de

Procesos Judiciales Siproj Web Bogota y se dictan otras dlSpOSICIOﬂES en la materia para .

asegurar su funcionamiento.’

Quela Ley 1367 de 2009 adicioné unas funmones aI Procurador General de fa Na01on sus
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Que el Decreto Nacmnal 1716 de 2009 reglamento el articulo 13 de la-Ley 1285 de 2009

. el artfculo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001.

Que coh'las modlﬂcacmnes del Decreto 1069 de 2015 y 1167 del 19 de Juho de 2016 se
desarrollaren normas para los comités de conciliacion y definié en su articulo 16 como “una
mstanma administrativa que actia como sede de estudio, analisis'y formulacién de politicas
sobre prevencmn del dano antijuridico y defensa de los intereses de la Entidad”. .

Quela. Ley 1395 de 2010 adopto otras las medidas en mfltena de.descongastion ]udlmal

Que la Ley 1453 de 2011 reformo el Codlgo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal, el
Cadigo de Infancia y Adolescencia, ias reglas sobre extincion de dominio y se dlctan otras .

'_disposmones en materia de seguridad. -

Que la Ley 1437 de 2011 se creé el Codigo de Procedlmlento Administrativo y de fa
Contencioso Administrativo, el cual tiehe como finalidad proteger y garantizar |os derechos

'y libertades de las personas, la primacia de los intereses generales, la sujecion de las
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autoridades a la Constitucion y demés preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento
de los fines estatales, el funcionamiento eficierite y democratico de la administracién, y la
abservancia de los deberes del Estado y de los particulares; que. dicha norma empezé a
regir el 2 de }UIIO de julio'de 2012 y establecié que las Entidades en sus actuaciones deben
atender 10s principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabllldad transparencia, pubhc&dad -coordinacion, eficacia, economia
y celeridad. Sefialo a su vez la forma en que se inician las actuaciones administrativas,

“advirtiendo que las mismas tienén como fuente a quienes ejerciten el derecho de peticidon

en interés general, por quienes ejerciten el derecho de peticién en interés particular, por

.quienes obren en cumpl|m|ento de una obligacién o deber legal o por. Ias autorldades

oficiosamente. , .

Que el Decreto 680 de 2011 dlcto algunos los Elneamlentos sohre la concmacmn y los
Comités de Conciliacion en Bogota DC, _

Que el Acuerdo 1 de 2011 se adopto la pOIltha de cono:hacmn de la Secretaria General de

‘la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C, y se establecen las lineas demsmnales para su apllcacnon

a casos analogos.

Gue el Decreto 854 de 2011 se adoptd el Modeio de Gerenc:a Jundma Publica para las
entidades, organismos y 6rganos de control del Distrito Capital,
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. RESOLUCION No ? 07 9de 2023
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“Por el cual se adopta la Politica Institumonal de Prevencion del Dano Antijuridico y

" /Defensa Judicial de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Empresa So<:|al

del Estado”

Que el Decreto 1069 de 201 5 expidié el Decreto Unico Reglamentano del Sector Justama y
del Derecho. : ‘ .

Que la Ley 1755 de 2015 reguio el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo -
det Codigo de Procedimaento Administrativo y de lo Contenmoso Administrative. .

Que la Ley 1801 de 2016 exp;dlo el Codzgo Nacional de Segur:dad y Convivencia
Ciudadana. '

Que el Decreto 1167 de 2016 modificé y suprnmlo algunas disposmlones del Decreto 1069

‘de 2015, Decrete Unico Reglamentario del Sector Justima y del Derecho

Que el Acuerdo Distrital 638 de 2016 cre6 el sector admlnlstratwo de la gestion ;und;ca,
integrado por la Secretaria Juridica Distrital, asignandole fa misién “de formuiar, adoptar,
ejecutar, liderar, dirigir, coordinar, orientar y evaluar las politicas de gerencia juridica y de
prevenczon del dano antijuridico para la defensa de los intereses del Dsstnto Cap;tai

Que el Decreto Distrital 323 de 2016 establecié |a estructura orgamzacsonai delaSecretarla

Juridica Distrital y sefiala, entre otras funciones, la de definir, adoptar y ejecutar las politicas
en matena de gestién Juridtca y de prevenc;on del dafio antijuridico de! Distrito Capital.

Que ei Acuerdo Distrital 641 de 2016 efectus Ia reorganizacion del Sector Salud en Bogot4
D.C.,y se ordend la fusidn de las Empresas Sociales del Estado adscritas a la Secfetaria
Dlstrltal de Salud de Bogota D.C., definiendo las entidades ¥ organismos que lo conforman
para lo cual se cietermmo la fusuf)n y creacion de algunas entidades.

Que la Resolucion 091 de 2016 conformé y reglamento el Comité de Conciliacion y Defensa

~Judicial de la Subred integrada de Servicios de Salud Sur ESE.
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Que la Resolucion 1495 de 2017 se adiciond y modificé parcialmente Ia Resolucién No. 091
de 2016, mediante la cual se conformé y reglament6 el Comité de conciliacion y Defensa
Judicial de la Subred Integrada de Servicios de Salud SurESE, y derogo la Resolucién No.

431 de 2017, S, '

Que ia Directiva 5 de 2017 expedida por la Secretaria Juridica Distrital determiné los
lineamientos y directrices en materia de ‘acciones de repeticion.

]
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: RESOLUCION No 1 0 7 de 2023

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E S.E.

L | Bogo_ta D.C., 1 9-0CT ?0?3

“Por el cual se adopta la Politica !nstltuc:onal de Prevencién del Dafio Antijuridico y
Defensa Judicial de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Empresa Soc1a|
del Estado”

Que Ia Circular 31 de 2017 proferida por la- Secretaria Juridica Dustntai consagro el deber
de agotar el procedimiento legal y reglamentario, para efectos de definir la procedenc;a de
la-accién de repetncron ,

Que el Decreto 1499 de 2017 modificéd el Decreto 1083 de 2015 Decreto’ Umco

- Reglamentario def Sector Funcién Publica, cuyo objeto es dirigir la gestion publica al mejor

desempefio institucional y a la consecucién de resultados para la satisfaccion de las

' necesrdades y el goce efectlvo de los derechos de los. CIudadanos

Que el Decreto ibidem estab!ecao gue las pohtlcas de desarrolio administrativo surgleron .
como una alternativa para direccionar a las eritidades publicas hacia la mejora continua de
su gestion, que ademas incluyd los principios de la funcién administrativa'y establecio las
directrices respecto al Sistema de Desarrollo Admmlstratlvo o

Que el Decreto Distrital 839 de 2018 establemo las dnrectnces y llneamlentos en materia de'

conciliacion y Comités de Conciliacién en el Distrito Capital.

Que la Directiva 025 de 2018 expedida por la Secretaria Jurdica Distrital determiné los a
lineamientos metodolégicos para la formulacién y adopcién de la Politica de Prevencion del
Dafio Antijuridico por parte de los Comttes de Conciliacion de organismos y entidades
distritales. .

o Que el a ‘través del Decreto Distrital 531 de 2018 se adopté el Modelo lntegrado de
- Pianeamon y Gestlon Nacional y se dictan otras d|sp05|mones

Que la Circular externa No 05 del 27 de septqembre de 2019 emanada por Agencia Nacmnal
de Defensa Juridica del Estado fijé los lineamientos para la formulacion, mplementacton y
seguimiento de las polltlcas de prevencion del dafio antljurldfco :

" Que el Decreto Leg:slatwo 806 de 2020 adopto las medidas -para implementar las

tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar
los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de JUS’EICIa enel -
marco del Estado de Emergencia Economlca Social y Eooioglca

Que la Resolucion 359 de 2021 expedida por la Subred Integrada de Servicios de Salud

- Sur ESE modifico la Resolucion No 1495 de 2017 y se realiz6 una delegacmn
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SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.
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~ “Por el cual se adopta la Politica Institucional de Prevencién del Dafio Antuur:dico y 7

Defensa Judicial de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Empresa Social
: _del Estado”

" Que la Ley 2213 de 2022 eétablec:o la vigencia permanente del Decreto legislativo 806 de

2020 y se adoptan medidas para-implementar las tecnologias de la mformacmn y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar
la atencién a los usuarios del servicio de justicia y se dictan otras disposm:ones

Que la Ley 2220 de 2022 se expldlo Nuevo el Estatuto de Concnhacmn y dicté otras
d[sposmlones

Que'lz Resolucion 1475 de 2022 expedlda por la Subred |ntegrada de Servicios 2 Salid .
Sur ESE modlﬂco 'y compild las Resoluciones No, 091 de 2016, No. 1495 de 2017 y No.

© - 359 de 2021 a través de la cuales se creé y reg!amento e! Comlte de Conciliacién y Defensa
* Judicial de la Entidad. -

o

Que mediante la Resolumon 431-de 23 de mayo de 2023 expedida por la Subred Sur ESE

‘se modifictd la Resolucidn 0950 de 24 de julio de 2017, a través de la cual se adoptaron las

Politicas Enstltumonales de ia Subred [ntegrada de Ser\nmos de Salud SurES.E.

Que, en mérito de lo anterior,
RESUELVE

Articulo Primero: La presente Resolucién tiene por objetivo adoptar la Polltlca
Institucional de Prevencién del Dafio Antijuridico y Defensa-Judicial, en el marco del

- cumplimiento del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion MIPG,.y en armonia con los

objetivos estratégicos institucionales, los cuales clasifican sus Politicas en Estratégicas y

Operativas, 1as primeras asociadas at modelo anteriormente mencionado y las segundas a

la operacién dindmica de la Entidad por lo anterior se adopta la Politica Institucional de

- Prevencién del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial, que permitira el cumpllmlento y

ejecucion de los ob;etlvos y metas definidas.

La Politica de Prevencién del Daiio Antijuridico y Defensa Judicial, estara elaborada -

en el instructivo — DI-DE-INS-01.Formulacién de Politicas inst:tuuonales aprobado por Ia
.Ofloma Asesora de Desarrollo Institucional. .

El responsable dela elaboracmn revision, actuahzamon medicién de indicadores y control

. de la Politica de Prevenmon del Dano Antuur:dlco y Defensa Judicial para el

' CmleHnSi mur :
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~ RESOLUCION No. 10 7 Yie 2023
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR ES.E.
- BogotaD.C., 19 0CT 9073

“Por el cual se adopta la Politica Institucional de Prevencion del Dafo Aﬁtijuridico ¥
Defensa Judicial de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Empresa Social
T del Estado” ' '

desemperfio de la gestion, sera el{la) jefé(a) de la Oficina de Desarrollo Institucional, guien

ademas haré el seguimiento en caso de cambios, modificaciones o actualizaciones, desde
el rol de.segunda linea de defensa; asi como garantizara que Ia politica esté armonizada
con el Plan de Desarrolio de la Subred Integrada de Setvicios de Salud Sur ESE.

Articulo Segundo: Objetivo de la Politica de Prevencién de! Dafio Antijuridico y -~ '
Defensa Judicial: Reducir la litigiosidad en contra de la'Subred Integrada de Servicios de
‘Salud St ESE, estableciendo los parametros preventivos'a seguir, con el fin de contribuir
en la reduccion de conflictos de tipo administrativo y la disminucién’ de demandas

. presentadas en contra de la Entidad, mitigando los efectos de las sehtencias adversas.

Articulo Tercero: Alcance de fa Politica de Prevencion del Daho Antijuridico -y
Defensa Judicial: Tiene un impacto sobre todos los grupos de valor que hacen parte dela
Entidad quienes quedan vinculados al compromiso de hacerla actuante y velar por su

. aplicacion. o ‘ : ' o
Articulo Cuarto: Definiciones de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y
Defensa Judicial: Las definiciones sefialadas a continuacion ilustraran y daran claridad a
conceptos clave en el desarrollo de la politica: . ' ) ' : '

>' Actividad litigiosa: Conjunto de acciones ejecutadas dentro de procesoé judiciales -
o arbitrales activos. . o : : : :

> Comité de Coﬁeiiiacig’m y Defensa Judicial. Instancia administrativa que actia
‘como sede de estudio, andlisis y formulacion de politicas.sobre prevencién del dafio -
antijuridico y defénsa de los intereses de la Entidad. ‘ '

» Dafio antijuridico. Lesion o petjuicio a un derecho o bien juridico o interés legitimo -

 protegido por el ordenamiento juridico; quien lo sufre no esta en el deber de soportar
y por tanto potencialmente puede demandai su reparacion. “La lesién de un interes
legitimo, patrimonial o extra - patrimonial, que la victima no estéa en la obligacion de -
soportar, que no esta justificado por la ley o el derecho”; o también se ha entendido

~ como el dafio que se produce a una persona “a pesar de gue el ordénamiento juri-

\ dico no le ha impuesto a:la victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafio
carece de causales de justificacion” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccién Tercera- C.P. Marfa. Elena Giraldo Gémez 2000 Expe-
diente 11945). ' ' ' '

-
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RESOLUGION Noi 0 ? gde 2023
 SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

BogotaD.C, 19 0CT 2023

“Por el cual se adopta la Politica instltumonal de Prevenmon del Dano Antuurldlco y
Defensa Judic:al de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Empresa Social

>
>

del Estado” ‘ ‘

Litigiosidad: Lo que esta en pleito, en duda y se dlsputa

-\

Medios de control: Meoanrsmoswd;c:ales disefiados para acceder ala jUI’ISdICC]On

contenciosa administrativa para contro[ar las actlwdades del Estado. -

‘Politica: “Es una aiternatlva de solucién a un problema planteado que implica eI uso
‘de recursos pUblicos y una decision de tipo legal, administrativo o regulatono (Agen-

cia Nacmnai de Defensa Jundlca del Estado 20’[4)

Politica de Prevenmon de Dafio Antuur:dlco Consnste en las dtrectnces fl;adas
para el Uso consciente y sistematico de los recursos a cargo de la entidad a través

de mandatos y sobre prioridades de gasto relacionadas con la reducc:on de eventos
de dafio antijuridico ‘

Politica de Defensa Judicial: El propésito es dar es dar soIUolon a las situaciones
administrativas, juridicas o de cualquier indole que generen |!tlgIOSIdad e implica el

uso de los recursos publlcos para reducir los’ eventos generadores del dafio antiju-
ridico. '

Prevencién:'Preparacién y disposicién que se hace anticipadamente para evitar un
riesgo 0 ejecutar una cosa. A su vez, prevenir significa "prever, ver y conocer de
antemano un dafio o perjuicio”. Prevencion del dafio antjjuridico. Se entiende como
la organizacion de la gestién pdblica oportunamente, identificando y analizando los
actos, hechos u operaciones administrativas que potenciaimente puedan causar
dafic a un pariscular y que a su vez pueden revertir en el Estado, tomando las me-

- didas necesarias tendientes a evitar su concremén 0 mater;alszac;on

* Articulo Quinto: Desarrollo de la Polltlca de Prevencién del Dafio Antuurldlco y
Defensa Judicial. De conformidad con lo establecido en la Politica, el Modelo Integrado
de Planeacién y Gestion, facilita que la gestion de las entidades esté orientada hacia el
logro de resultados en el marco de la integridad a través de la puesta en marcha de Ia o
operacmn de dlmensmnes politicas de gestion y desempefio.’ ' '

- La Dimension tres (3) “Gestién con Valores para Resultados”, permite a la entsdad ‘
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realizar las actividades que conduzcan a lograr los resultados propuestos en la Planeacién

Institucional, abordande aspectos importantes que debe atender una organlzamon para

cumpllr con las funciones y competencias que han sido asignadas.

- Secretaria de Salyd .
!- Subred Integrada de Servidos de Salud
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RESOLUGION No. 107 Qe 2023
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.
- Bogota D.C., %4 ﬁCT A

~ “Por el cual'se adobta la Politica Institucional de Prevencién del Dafio Antijuridicb y

Defensa Judicial de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Empresa Social
' : ' del Estado” -

Para ello, la dimensién tres se entendera desde-dos perspectivas: la primera, “asesoria

juridica"+-asociada a los aspectos relevantes para una adecuada operacién de la

. organizagién y la segunda, “defensa judicial’ referente a la relacion Estado - Ciudadano.

" Bajo este enfoque de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial,

Camera MCHo, S4- 7S !

Conaraador 750 0000
W subredsurgotoo

Codigor Pastat 110621

tiene como propdsito reducir la litigiosidad en contra de la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur ESE, con el fin de contribuir a la reduccion de conflictos de tipo administrativo,
como a la disminucion de demandas presentadas en centra de la Fntidad, y lograr mitigar
los efectos de las sentencias adversas. o : '

La Politica se desarrolla en la gestion juridica de ia Entidad, sefialando como causa general

la actividad litigiosa.

Teniendo en cuenta la instruccién dada a ‘todas las Entidades que conforman la

Administracién Distrital por la Entonces Subdireccion Distrital de Defensa Judicial y
Prevencion del Dafio Antijuridico de la Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de
Bogota DC, en consonancia con la Circular Externas N° 03 de julic de 2014 y Circular No.
06 de julio 06 de 2016 emitidas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, y

la Circular No. 003 de 2020 expedida por la Secretaria Juridica Distrital, y fa Circular No.
008 emanada por la Veedurfa Distrital, respecto a que las Oficinas Jurldicas de las

Entidades y los Comités de ‘Gongiliacién y Defensa Judicial, pueden emitir politicas de
‘prevencion del dafio antijuridico y de defensa judicial de manera autdnoma, siempre y
cuando estas cuenten con un diagnéstico litigioso (inventario de causas de dafio antijuridico

imputable a la entidad), o un cambio legislativo o judicial, que evidencien la necesidad de.

adoptar  politicas orientadas  al mejoramiento y fortalecimiento de . actividades
administrativas y/o g‘estic’)r'\ judicial, propias de la misionalidad de la Entidad gue lo requiera,
~por ello la metodologia a aplicar es la relacionada a continuacion: -

SUrES.E,

' y - Secrerarta de Salud )
!. Subsed lereprada de Senvidos de Saled . -
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SUBRED INTEGRADA DE SERVICIDS

K
BOGOTI\ DE SALUD SURESE

| RESOLUCION No.ai 0 ? e 2023 |
SU:BRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SURE.S.E.
) Bogoié D.C., K 9 -[’JC‘T ?{m - .
“Por el cual se adopta la Politica Institucional de Prevencion del Dafio Antijuridico y

Defensa Judicial de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Empresa Socna[
del Estado”

‘Fase I: Clasificacion de las causas IitigiosaS'

Ciasn‘lcar Ias causas de dernandas mas recurrentes gue se han interpuesto contra de la
Subred, para establecer cuales son los hechos generadores de los litigios y los argumen—
tos expuestos por [os demandantes para promoverlas. :

Con base en Ios hechos se clasifican y agrupan por el tipo de accién judicial que pueden
emprender los admmsstrados dando cuenta ol nlimero da demandas y el monto de las
pretensmnes

Este proceso se realiza ciaszflcando los hechos én dlstlntos tipos de accion Judsmai tomando
como gula la clasificacion de las causas de las demandas establecidas en la normatividad

legal wgente _

Una vez clasificadas las demandas, se establecen las causas mas relevantes para que con
base a ello la Oficina Juridica y el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial defina los
asuntos gue seran susceptibles de fcrmuiamon de.una Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico y Defensa Judic:a[ : :

De conformidad con lo expuesto, la Oficina’ Jurldlca anal;zo la actlwdad litigiosa en el
periodo comprendido entre enero a diciembre de 2022 sefialando como causas generales
Ias siguientes:

Causas generadoras de reclamaciones ¥ demandas son:

1. Vulneracion de derechos fundamentales Accwnes Constitucionales.

2. Conﬁgurao:on de un contrato reahdad - Med|o de control' de Nulldad y"

Restabtecumlento del Derecho o Proceso Ordinario Laboral

3. Falla o falta en la prestacmn del servicio ‘médico asistencial - Medio de Control de
Reparacion Dlrecta o

4. Acreencias contractua%es né pagadas - Medio. de Control Controversias
Contractuales '

- Seczetaria de Salud .
!. Sybred tntegrada de Serviclos de Salud .
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SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

BOGOTI\ DE SALUD SURES.E

RESOLUCIC)N No. 1 07 g&e 2023
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

Bogota D. C 19 0CT o

"Por el cual se adopta la Polltuca [nst|tuc;|onal de Prevencién del Dafio Antijuridico y
Defensa Judicial de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Empresa Social
del Estado” .

5. Acreencias no pagadas — Procesos Ejecutivos. ' : '

.

6. Malas préacticas en la reahzamon de labores o actlwdades del persona! médico’

as1sten0|a[ 0 admmlstratlvo Acciones de Repetumon

7. Recupéracién de cartera — Cobro Coactivo.

Fase I[: Identificacion de Ias causas de Ia demanda los casos donde se requiera co-
rregir problemas ¥ dlsenar medidas. .

ldentzftcaran los problemas y determinara el caso que las originan, buscando las falencuas
administrativas o mlsmna!es que se generan ldenttflcando el error cometido al mtenor de la
Subred. : :

Este analisis deﬂmra las falencias reiteradas gue ocasionan rlesgo de I:’uglossdad

- organizandolas de tal forma que se pnortcen las que resulten ¢ puedan resultar en'el mayor

numero de reclamaciones.

Fmalmente se contara con un grupo de causas’ que necesariamente requleran la soiuc&on
de problemas dentro de la Subred, que las lineas y politicas de prevencion de dafio
antijuridico y defensa judicial deben resolver.

La identificacion de las falencias administrativas que generan demandas permite determmar

'si las reclamaciones hechas a la Entidad son prevenibles o no, si se.originan por fallas

Carrera ACHo. 34 - 4750

Conmukadaor 730 0000
wisksubredsrgov.

Cidigd Postal 110621

internas 'de. la Entidad en cualquiera de sus procesos, entonces la reclamacién sera

prevenible a través de cambios institucionales o si por el contrarto &5 ajeno ala orgamzac:on .

no pudiendo ser prevenibles pdr la Entidad.

Estas causas primarias deben ser conocidas por la Oﬂcma Juridica'y Comité de Concsllac:lon
y Defensa Judicial de la Entidad, para establecer si se debe desarroiiar alguna alternativa
para reducsrla y ast dar una solucidn. ‘

Posteriormente de manera consensuada se dlsenan las medidas para corregir el problema ,

que se constltuye en una poiltica publica cuyo fin es la prevencion del dafio antljur[dlco

- Secretaria de Salud
!. Subred Integraga de Servicios de Salud

Sur E,S.E/

Cmm de Satugh Haxvetn,
Sandugr, Destirg Mochudn
rRasqlila- Haspeal Vista vemensa
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SUBRED INTEGRADA DE SERV[CIOS

{ BOGOTI\ DE SALUD SUR ES.E

RESOLUCION Nod 07 gde'2023

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.
~BogetaD.C., 1§ OCT ?ﬂ??

“Por el cual se adopta la Politica Institucional de Prevencion del Danb Antijuridico y-
Defensa Judicial de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Empresa-Social .
' del Estado”

generado por la causa encontrada, cuyo objeto es solucionar un problema que incluya
medidas que mitiguen 6 resueivan la causa primaria del mlsmo

' Es mdzspensable establecer el responsable de la :mpiementacson de la politica de

prevencién y c{efensa judicial y las medidas que deben ser adoptadas por ia Entidad.

-Durante el lapso indicado anteriormente, es decir de enero a diciembre de 2022 la Subred

Sur fue notificada y vinculada en -ciento treinta y cuatro (134) procesos judiciales, por
diferentes causas generales y que, con base en la matriz de procesos judicicles que
admmlstra la Oficina Juridica, se identificaron los siguientes:

“Cantidad. Medm tle Controkl

Tipo de‘Proceso .

Accion de Repetic‘ién

7 " T Contractual =

3 o . . Ejecutive

Nulidad y Restablecimiento del Dar’eeh?

3 o Ordinaria Laboral

‘ 7 : Reparacion Directa

Asi las cosas, es posible observar e identificar que el medio de control que genera mayor

. litigiosidad en la Subred es el de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, a fraves de la

. Carreca HCHo.54-TSur -

Conmeader 7540000
whw subrediurgov.co
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causa general del contrato realidad..

También es importanté mdlcar que durante Ia vigencia 2022 (enero a dlClembre) la Subred

fue netifica y vinculada en 342 acciones de tutelas interpuestas por usuarios de la Entidad,

el derecho fundamental méas invocado fue el derecho constitucional a la salud en conexidad
con el derecho fundamental a la vida, el éxito de fallos favorables para la Subred es del

99%, lo cual permite evidenciar los esfuerzos de implementaciéon de la Politica de
Prevencion de Dafio Antijuridico y Defensa Judicial, hacia el mejoramiento en la prestacion
de los servicios de salud. ‘ 4

Fase lll: Implementacién de las medidas correctivas e institucionalizacién de las mis-
mas '

Sezretaria de Salud
Subred lntegrada de Servicios de Salud

sur ESE.

!.-

Lentros de Sohuek: Harorete
san.ien, Destirg Mockuzs
| v Fasquila - Hospelatidta b




* . . .
*ik | suBRED INTEGRADA DE SERVICIOS _ -

BOGOT/\ | DESALUD SURES.E

RESOLUEION No. | @7 Ye 2023
' SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.
‘BogotaD.C., ¥ 8 OCT 207

“Por el cual Se adopta la Polit_iéa lnstituc'ional de Prevencién del Dafio Antijuridico y
Defensa Judicial de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Empresa Social
S ' del Estado” . . - '

v ‘Actualizadas ‘las lineas de prevencion del dafio y defensa judicial, la Oficina Juridica
' - estableceré la dependencia encargada de implementarla e institucionalizarla en la Entidad,
ello teniendo en cuenta que el lugar donde se genero. ‘

La estrategia de implementacion de la poiitica de prevencion y defensa judicial incluye su
divulgacién a todas las areas de la Entidad, para que los servidores publicos y
colaboradores en-general la conozean, mediante campafias de divulgacion y capacitacion.

1a institicionalizacion comprende la expedicion de un documento mediante el cual se
adopten los lineamientos de prevencién del dafio antijuridico y defensa judicial, para que
esta se convierta en una de las lineas que la Entidad aplica' en su quehacer misional o
administrativo, convirtiéndose en parte de las acciones cotidianas de los servidores publicos
de la Entidad. ~ : ‘

- ‘

Con base en las anteriores apreciaciones se busca promover el desarrollo de una cultura
. proactiva de la gestion del dafio antijuridico 'y defensa judicial al interiof de la Subred,
mediante la identificacion de los- hechos generadores de dafio antijuridico y demandas que
incluya una completa indagacién sobre las deficiencias administrativas o misionales que
estdn generando demandas en su contra y exponiendo el proceso para la formulacion,
evaluacion e institucionalizacion de acciones que se deben adoptar para reducir los riesgos
y costos de enfrentar-un proceso judicial, contribuyendo en Ia reduccion de demandas en
contra de la Entidad en mediane plazo y a la disminucién de condenas a largo plazo en o
contra de [a Entidad. SR SR . - )

La identificacién de los hechos y causas generadoras de demandas nos han permitido
disefiar e implementar procedimientos institucionales y lineas de defensa para mitigar y
contrarrestar la actividad litigiosa de la Subred, a continuacién, se cbserva de manera
generalizada las herramiéntas institucionales implementadas para preveniry mitigar el dafio
antijuridico y fortalecer la defensa judicial: o ‘ 1 :

7 . Procedimiento de Acclones de Repeticién ‘ S
Accidon de Repeticidn ] : . -

2022
Accidn Penaf ~ ~ * | .| Procedimiento de Defensa Judiciat 2022 -

Accidn Popular | Procedimienta de Defensa Judicial 2022 | o =

Cama2CNe S TS ¢ .

| Cowmmdor TROG0 - Secretala de Salud ) v
e subredsurgooo !. Subred Integrada de Serviclos de Salud
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SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

-~ . | RESOLUCION Noﬁ- 07 g&ie"2023

DE SALUD SURES.E

'SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SURE.S.E.

~Bogota D. c. 19 0CT 22

" “Por el cual se adopta la Politica Instltucwnai de Prevenmon del Dano Ant:;urld:co y
Defensa Judicial de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Empresa Social-

Controversia‘ Confractual

del] Estado”

Procedimiento de Defensa Judicial 2022

~ Ejecutivo

Procedimiento de Defensa Judicial 2022

Nulidad y Restablecimiento del-Derecho

Ll

: Procedimier_lla.de Defensa Judicial 2022

Lineamiento dé Defensa Cbn—
trato Realidad

2022

Ordinaria Laboral

) : Procedimiento de Diefensa Judicial 2022

Lineamiento de Deferisa Con-
trato Realidad V1 - 2021

Reparacién Direcla .,

Procedimiento de Defensa Judicial 2022°

Lineamiento de Defensa Re-
paracién Directa -

2022

Acciones de Tutela

Procedimiento Acciones de Tutela 2022

Cobro coaclivo -

Procedimiento de Gobra Coactivo 2022

Investigaciones Administrativas

Procedimiento Investigaciones Pretimina-
* res y Administrativas

" 2022

A5|m|smo a cont;nuacnon se menc;onan los objetlvos de ios procedimientos y lineas de
_ defensa institucionales que actualmente tiene wgentes la Subred y son aplicables:

Procedimiento de Cobro Coactivo 2022: Su objetivo es recaudar a través del cobro
coactivo las acreencias a favor de la Subred actuando como entldad ejecutora sin acudir a
+la jurisdiccion ordinaria,

_Procedimiento Acciones de Tutela 2022: Su objetivo' es atender -oportunamente las
: acciones de tutela instauradas en contra de la Subred, con el fin de gjercen en deblda forma
B la defensa judicial. :

Procedimiento de Defensa Prejudicial 2022: Su objetivo es adelantar todas las
‘actuaciones pertinentes desde el inicio del agotamiento del procedimiento administrativo,
es decir desde la recepcion de la reclamacion administrativa, la condiliacién prejudicial,
" hasta la contestacién.de la reclamac:ion o terminacién del proceso de conciliacién extra
jud|0|al con la constancia de aud:enma '

i

" Camea 240N0.54 - 4'.'Sur

Conmutador 730 0000 — Se<relaria de Salud i ; '
AW SUbRRITS0v.00 Subred inlegrada de Servicios de Salud
Codige Postat 10621 SurE.S.E. '
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SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

BOGOTI\ DE SALUD SURE.SE-

RESOLU?;‘ION No‘E 0 7 gde 2023

SUBRED |NTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S. E
Bogota D.C, 19 []CT 2[}?3

“Poref cual se adopta la Polmca !nstltuc;onai de Prevenmon del Dano Antuur:dico y

Defensa Judicial de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Empresa Social
: del Estado” :

Procedlmlento de Investlgamones Preliminares y Admlntstratlvas 2022: Su objetivo es'
establecer la metodologia y procedlmlento a seguur para realizar Ia adecuada defensa
administrativa de la Subred. -

Proced:mlento de Pago de ‘Sentencias 2021: Su- ob;etwo es realizar el pago de

. sentencias, MASC, multas o sanciones generadas por sentencias judiciales, pre;udtc:ales y

,admimstratlvas en contra de la Subred, dentro de los términos establecidos.

- Procedimiento de Acciones de Repeticion 2022: Su objetivo es realizar el analisis y

"estudio de la viabilidad de las acciones de repeticion en los- procesos judiciales con

sentencias condenatonas 0 sanciones, dentro de los termmos establecidos.

'Plan de Entrenamiento para abogados(as) externos{as) 2022: Su objetivo es ser uh_ .

instrumento de caracter estratégico aphcado de manera organizada y sistematica para

- los(as) abogados(as) externos(as) que ejercer la representamon prejudicial y-judicial de la

Entidad, para-que adquieran y desarrollen conocimientos especificos con el desarrollo de
su actividad, y- fortalezcan su aptitud frente a los aspectos institucionales, e1 ilt|g|o
estrateglco los avances IeglslattvosyJurlsprudenmaIes ‘ ‘ .

- Lineamiento de’ Defensa Contrato Realidad 2022: Su objetivo es definir los cr:tenos

(AanISCNn 54- I?SIH .

wnwbndsur_qau @
erge) Postat. 110621

orientadores mediante los cuales la Oficina Juridica ejerce la defensa judicial de la Subred,
al interior de los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho u ordinarios laborales
por pretensiones de declaratoria de contrato realidad, lmplementando un modelo de gestién

_especiﬂco y suficiente, que, a su vez, pueda generar conciencia en los colaboradores de

gue gran parte del eJeTCICIO defensivo deviene de la e}ecumon de buenas practicas en la
contratacmn del servicio asistencial:

Llneamlento ‘de Defensa de Llamamiento en Garantia a Entldades Aseguradoras -
Medio de Control de Reparacion Directa por Fallas en el Servicio 2022: Su objetivo es .
socializar los criterios orientadores y procedimentales, mediante los cuales el grupo de.
Defensa Judicial de la Subred - Oficina Juridica, efecttia el llamamiento en garantia a la

‘aseguradora, al interior de los procesos de Reparacién Directa por fallas en el servicio

médico asistehcial.

Lineamiento dé Defensa Medio de Control Reparacién Directa por Fallas en el

‘Servicio Médico Asistencial 2022; Su objetivo es definir los criterios orientadores,

mediante los cuales, la Oficina Juridica ejerce la Defensa Judicial de la Subred Integrada
de Servicios de Salud Sur E.S.E, al interior de los procesos de Reparacion Directa por fallas,

- Sezretaria de Salud :
!. Subred Integrada de Servicios de Salud
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SUBRiD INTEGRADA DE SERVICIOS$

BOGOTI\ DE SALUD SURESE

resoLUCION No.d U7 9ge 2022
* SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR ES.E.

Bogota DC 19 0C7 2023

“Por el cual se adopta la Pohtlca 1nst|tumona! de Prevenmon del Dafio Antljurldlco y

. Defensa Judac:al de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Empresa Social

del Estado"

en el servicio médico asistencial, !mplementando un modeio de gestion especifico vy

_del ejerc;mo defensivo deviene de la ejecucion de buenas prac’ucas en Ia prestac:lon del

suficiente, que a su vez, pueda generar conciencia en los colaboradores, de que gran parte

servicio asistencial. oo L

En conclusion, el desarrollo de Ia Politica de Prevencién de Daflo Antijuridico y Defensa
Judicial, permite analizar, estudiar, capacitar e implementar estrategias, que deben ser
adoptadas de oficio por los colaboradores encargados de. ejecutar cada uno de los
procedimientos, planes, programas y lineas de defensa al interior y exterior-de la Entidad y
de esta manera fortalecer la defensa Jurldlca y mermar los efectos nocivos o négativos para
Subred.

Articulo Sexto: Niveies de Responsabiiidad sobre el Seguimiento y Evaluacién de la

Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial. A continuacion, se -

describen los niveles de responsabilidad de la implementacién, monitoreo y seguimiento de
la Politica de Prevencion del Daflo Antijuridica y Defensa Judicial, a partir del enfoque de

~ procedimientos y lineamientos de defensa establecidas en el Modelo integrado de

P!aneac:[on y Gestién.

Linea Estrateglca A cargo de la Gerencia, def;ne el Marco General de la Politica y
supervisa su cumplzmlento -

Primera linea de defensa: Comlte de Conciliacion y Defensa Judicial, Oficina Jurldica y su
equipo de trabajo, su rol principal es liderar y desarroliar la iniciativa de prevencién del dafio
antijuridico durante cada vigencia, responsable del anélisis de los hechos generadores,
diagnostico y apoyo para el cumplimiento de los diferentes pasos de la metodologia y servir
como enlace entre las diferentes areas -administrativas y misionales que intervienen. -

Segunda Linea de Defensa: A cargo de la Oficina Asesora de Desarrollo Institucional,
responsable de realizar el monitoreo a la mplementamon de la Poimca de Prevenmon de

" Dafio Antijuridico y Defensa Judicial.’

c.mmMNos-l mur j

wnsuhrediqu (1}
Cipdige Postak 110621

‘Tercera Linea de Defensa: A cargo de la Oficina de Control Interno, qwen provee una

evaluacién objetiva 'y de aseguramiento a la entidad a través del proceso de auditoria
interna sobre la efectividad de las politicas, suimplementacion y la adecuada operacwn del
Slstema de Contral Interno.

- Seczetiria de Saly lr! :
!. Subred tntegrada de Servicios de Salud  ;
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L RESOLUCION No. | @ 7 Qe 26#3
SUBRED iNTEGRAﬁA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.
BogotaD o 1 g 0cT M
“Por e cual se adopta la Pohtlca Institucional de Prevencmn del Dafio Antijuridico y

Defensa Judicial de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Enipresa Socual
del Estado”

" Articulo Septlmo Indlcadores de la Polltlca de Prevencnon del Dafio Antuundlco y‘

Defenisa:Judicial. La Politica cuenta con los siguientes Indicadores de Gestion, los cuales
miden el desempefio al cumplimiento de Ios objetwos trazados y se mediran segun lo
estipulado en el siguiente cuadro: - ‘

OBJETIVO QUE SE METAS PARA DAR

)

INDICADOR DE‘EVAI,UAC!ON

cumplimiento de las
funciones y
responsabilidades de

contrato realidad.

- Analizaria .~

servidores plblicos y 'procedencia de - d acciones de
" confratistas de ia ; s Porcentaje de repeticion .
. acciones de repeticion ; )
Subred Sur. péra mitigaF; el acciones de anatizadas -
P : impacto oat rimbﬁial{ repeticidn estudiadas/ Total dé
npe ativpo arala analizadas. acciones de v
gSubrgd ) repeticién-iniciadas *

Numero de pos%blés

100%

DESEA ALCANZAR CUMPLIMIENTO AL . ‘
CONEL ' OBJETIVO ) ;
,CUMPLIMIENTODE | ESPECIFICODELA | NOMBREDEL FORMULA PERIODICIDAD DE .
LA POLITICA POLITICA - INDICADOR ' MEDICION -
v Caplacitar alos Percentaje de.
supervisores de " Supervisores — .
contratos - OPS,’ Contratos de OPS ‘ suN:rr\?iz;?edsede
. Establecer sobre los temas de Capacitados en pcontratos
lineamientos coma contrato de prestacion ternas de dafio capacitados / Total B
una accitn preventiva ' de servicio y antijurfdicey - |- dF; Supervisores
gjercida y aplicable . minimizacidn de ta contrato realidad. ro ?arr's ados
- para mitigar el dafio - configuracion del prog
antijuridico en el Anualmente

-*Art[culo Octavo: Responsable de la Politica de Prevencmn del Dafio Antuurldlco ¥

Defensa Judicial: El responsable de la elaboracién, revisién, actualizacion, socializacién,
medicidén de indicadores y control de la Politica para el desempeno de la gestlon sera ei

Lider o Jefe de la Oficina Juridica,

| Camtna MCHo. 5 - 47 5ur
Londmuador 740 000
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Artlculo Noveno: Control de Camblos de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico y Defensa Judicial: La presente resolucién estd elaborada teniendo en
cuenta la informacién consignada en el formato DI-DE-FT-07 version 3 fecha diciembre de

Secretaria de Salud
Subred Integrzda de 3ervicdos dé Salud

SurESE
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. ' T SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

BOGOTI\ DE SALUD SURES.E .

RESOLUCION N__o? | 079 de 2023 .

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.
Bogota D.C.,” 19 0CT "N

“Por el cual se adopta la Politica Institucionéi de Prevencién del Dafio. Antijuridico y
Defensa Judicial de |a Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Empresa Soc:ai
' del Estado”

2022, se precisa que, si la politica tlene cambios deberan tamblen incluirse por resolucién
aclaratorla o modificatoria. .

Articulo Décimo; Aprobacién de la Resolucion de la Politica de Prevencién del Dafio

Antijuridico y- Defensa Judicial: La presente estara publicada en la pagina web

institucional.

Articulo Décimo Primero: La presente Resolucion rige a partir de su fecha de expedizion.

Dado en Bogota D.C., 19 0CT 2097
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