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SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

BOGOTI\ DE SALUD SURE.S.E

RESOLUCIONNo. ™ 7 [, 8 de 2024

Bogota DC, 2 2 MAR 2024 i

“Por la cual se adopta la Politica Institucional de Prevencién del Daio Antijuridico y
Defensa Judicial para la vigencia 2024”

EL GERENTE DE LA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALLUD SUR
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

Nombrado mediante Decreto Distrital No. 099 del treinta (30) de marzo de 2020 expedido
por la Sefiora Alcaldesa Mayor de Bogota D.C:, posesionado a través de Acta del primero
(19) de abril del afio 2020, de conformidad con sus facultades legales, estatutarias y en
especial las previstas en el Acuerdo 641 de 2016 expedido por el Concejo de Bogota DC,

Y.
CONSIDERANDO

Que, por medio del Decreto Ley 2663 de 1950 el Gobierno Nacional expidié el Codigo
sustantivo del Trabajo.

Que, a través del Decreto 410 de 1971 el Gobierno Nacional porfio el Cédigo de Comercio.

Que, mediante el Decreto 624 de 1989 la Presidencia de la Republica y el Ministerio de
Hacienda expidieron el Estatuto Nacional Tributario.

Que, la Constitucion Politica de 1991, en su articulo 2 consagré: “Son fines esenciales del

Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y,garantizar la efectividad

de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la

participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica,

administrativa y cultural de la Nacion; defender la independancia nacional, mantener la_
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

Asimismo, en e! articulo 90 establecio: “El Estado respondera patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por: la accién o la omisién de las
autoridades publicas. ;

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacic’un patrimonial de uno de tales dafios,
que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente
suyo, aquel debera repetir contra éste.”

De igual manera, el articulo 209 dispuso: “La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
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SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

BOGOTI\ DE SALUD SURE.S.E

RESOLUCIONNo. ™ 34 8  de 2024

Bogota DC, 2 2 MAR 2004

“Por la cual se adopta la Politica Institucional de Prevencién del Dafio Antijuridico y
- Defensa Judicial para la vigencia 2024”

tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

Que, por medio de Ley 23 de 1991 se crearon mecanismo para la descongestiéon de los
despachos judiciales.

Que, a traves de Ley 100 de 1993 se establecié el Sistema General de Seguridad Social.

- Que, mediante el Decreto Ley 1412 de 1993 |a Presidencia de la Republica dictd el régimen
especial para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.

Que, por medio de Ley 446 de 1998 se adopté como legislacion permanente algunas
normas del Decreto 2651 de 1991, se modificaron algunas del Cédigo de Procedimiento
Civil, se derogaron otras de la Ley 23 de 1991 y del Decreto 2279 de 1989, se modificaron
y expidieron normas del Coddigo Contencioso Administrativo y se dictaron otras
disposiciones de descongestion, eficiencia y acceso a la justicia. :

Que, a través de Ley 489 de 1998 se regulé el ejercicio de la funcién administrativa,
determind la estructura y definié los principios y reglas basicas de la organizacion vy
funcionamiento de la Administracién Publica.

Que, mediante el Decreto Ley 1567 de 1998 se creé el Sistema Nacional de Capacitacion
y el sistema de estimulos para los empleados del Estado.

Que, el Consejo de Estado: Seccién Tercera en Sentencia del 2 de marzo de 2000,
Expediente 11945 dispuso: “(...) la lesion de un interés legitimo, patrimonial o
extrapatrimonial, que la victima no esta en la obligacién de soportar, que no esté justificado
por la ley o el derecho (...)".

Que, el Decreto Nacional 1412 de 2000 establecié funciones para los Comités de
Conciliacion de que trata el articulo 75 de Ley 446 de 1998 y se dictan otras disposiciones.

Que, por medio de la Ley 640 de 2001 se modificaron normas relativas a la conciliacion y
se dictaron otras disposiciones.

Que, a través de la Ley 678 de 2001 se reglamento la determinacion de responsabilidad
_patrimonial de los agentes del Estado a través de ejercicio de la accion de repeticién o de
llamamiento en garantia con fines de repeticién.

Que, mediante la Ley 712 de 2001 se reformé el Cédigo Procesal del Trabajo.

Que, el Decreto 2740 de 2011 adoptd las politicas de desarrollo administrativo y se
reglamento el capitulo cuarto de la Ley 489 de 1998 en lo referente al Sistema de Desarrollo
Administrativo.
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“Por la cual se adopta la Politica Institucional de Prevencién del Dafio Antijuridico y
Defensa Judicial para la vigencia 2024”

Que, por medio de la Ley 906 de 2004 se expidié el Cédigo de Procedimiento Penal.

Que, a través del Decreto 1227 de 2005 expedido pof el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica el cual reglamenté parcialmente la Ley 909 de 2004 y el Decreto Ley 1567
de 1998,

Que, el Decreto 2539 de 2005 expedido por el Departamento Admlnlstrativo de la Funcion
Publica establecio las competenmas laborales genarales para los empleos publicos de los
distintos niveles jerarquicos de las entidades a las cuales se aplican los decretos ley 770 y
785 de 2005. ;

Que, la Ley 1064 de 2006 dicté normas para el apoyo y fortalecimiento de la educacion
para el trabajo y el desarrollo humano establecida como educamon no formal en la Ley
General de Educacion. -

Que, por medlo de la Ley 1066 de 2006 se dictaron normas para la normahzac:lon de la
cartera publica y se dictaron otras disposiciones.

Que, rﬁediante la Ley 1150 de 2007 se expidio el Ley de Eficiente y Trasparente.

Que, el Decreto Distrital 580 de 2007 adopté el Manual del Usuario del Sistema de
Informacion de Procesos Judiciales SIPROJ Web Bogota y se dictaron otras disipaciones
en materia para asegurar su funcionamiento. ‘

" Que, a través del Decreto 4465 de 2007 el Departamento Administrativo de la Funcion
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Publica adopté la actualizacién del Plan Nacional de Formacion y Capacitacion de
Servidores Publicos, formulado por el DAFP y la ESAP.

Que, el Decreto Nacional 4747 de 2007 regulé las relaciones entre prestadores y pagadores
del sector salud.

Que, mediante la Ley 1367 de 2009 se adicion6 funciones al Procurador General de la
Nacién, sus delegados y se dictaron otras disposiciones.

Que, por medio del Decreto Nacional 1716 de 2009 se reglamentd el articulo 13 de la Ley
1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y el Capitulo V de la Ley 640 de 2001.

Que, a través de la Ley 1395 de 2010 se adoptaron medidas en materia de descongestion
judicial.

Que, la Ley 1453 de 2011 reformé el Codigo Penal, Codigo de Procedimiento Penal, el
Cédigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre extincion de dominio y se dictaron otras
disipaciones en materia de seguridad.
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BOGOTI\ DE SALUD SURES.E

RESOLUCIONNo. ™ 73 4, 8  de 2024
Bogotd DC, 2 2 MAR 2004

* “Por la cual se adopta la Politica Institucional de Prevencion del Dafo Antijuridico y
Defensa Judicial para la vigencia 2024”

Que, a través de la Ley 1437 de 2011 se expidi6 el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

Que, la Ley 1438 de 2011 reform¢ el Sistema de General de Salud.

Que, por medio de la Ley 1453 de 2011 se reformo el Cédigo Penal, el Cédigo de
Procedimiento Penal, el Cédigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre extincion de
dominio y se dictaron otras disposiciones en materia de seguridad.

Que, mediante el Decreto 690 de 2011 se dictaron lineamientos sobre la conciliacién y los
- Comités de Conciliacion en Bogota DC.

Que, por medio del Acuerdo 1 de 2011 se adoptd la Politica de Conciliacion de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota DC, y se establecieron las lineas decisionales para
su aplicacién a casa andlogos.

Que, el Decreto 654 de 2011 adopté el Modelo de Gerencia Juridica Publica para las
entidades y 6rganos de Control del Distrito Capital.

Que, através de la Ley 1564 de 2012 se eXpIdIO el Codigo General del Proceso y se dictaron
otras disposiciones.

Que, el Decreto 160 de 2014 proferido por el Ministerio del Trabajo y Departamento
Administrativo de la Funcién Publica reglamenté la Ley 411 de 1997 aprobatoria del
Convenio 151 de la OIT, en lo relativo a los procedimientos de negociacion y solucién de
controversias con las organizaciones de empleados publicos.

Que, mediante el Decreto Nacional 1069 de 2015 se expidi6 el Decreto Unlco
Reglamentario del Sector Justica y del Derecho.

Que, por medio del Decreto Nacional 1072 de 2015 se expidié el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo.

Que, a través del Decreto Nacional 1083 de 2015 se expidi6 el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

Que, la Ley 1438 de 2015 reformo el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se
dict6 otras disposiciones.

Que, mediante la Ley 1755 de 2015 se regul6 el derecho fundamental de peticién y se
sustituyé un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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BogotaDC, 2 2 MAR 2074

“Por la cual se édopta la Politica Institucional de Prevencion del Dafio Antijuridico y
Defensa Judicial para la vigencia 2024” ‘

Que, por medio de la Ley 1801 de 2016 se expidié el Codigo Nacional de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana. : = ‘

Que, a través de Dec:retb 1167 de 2016 se modificd y suprimieron algunas disposiciones

del Decreto 1069 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho.

Que, el Acuerdo Distrital 638 de 2016 creé el Sector Administrativo de la Gestion Juridica
integrado por la Secretarfa Juridica Distrital, asignandole la misién de formular, adoptar,
ejecutar, liderar, dirigir, coordinar, orientar y evaluar las politicas de gerencia juridica y de
prevencion del dafio antijuridico para la defensa de los intereses del Distrito Capital.

Que, el Acuerdo Distrital 641 de 2016 se efectud la reorganizacion de Sector Salud en
Bogota DC, y se ordent la fusién de las empresas Sociales del Estado adscritas a la
Secretaria Distrital de Salud de Bogota DC, definiendo las entidades y organismos que lo
conforman, para lo cual se determiné la fusion y creacién de algunas entidades.

Que, el Decreto 780 de 2016 proferido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidid
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social

Que, a través de la Resolucion 091 de 2016 se conformé y reglamenté el Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ESE.

Que, por medio del Decreto 1167 de 2016 el Ministerio de Justicia y del Derecho modifico
y se suprimié algunas disposiciones del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho.

Que, la Resolucion 1495 de 2017 expedida por la Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur ESE, adiciono y modificé la Resolucién 091 de 2016 y se derogé la Resolucion 431 de
2017. ‘ : :

Que, la Directiva 5 de 2017 emanada por la Secretaria Juridica Distrital, mediante la cual
se establecieron lineamientos y directrices en materia de acciones de repeticion.

Que, la Circular 31 de 2017 eXpedida por la Secretaria Juridica Distrital indico que se debe
agotar el procedimiento legal y reglamentario, para efectos de definir la procedencia de la
accion de repeticion.

Que, mediante el Decreto 1944 de 2017 el Ministerio de Justicia y del Derecho junto con el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica modificaron el Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema
de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.

i SurE.5.E.
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“Por la cual se adopta la Politica Institucional de Prevencion del Dafio Antijuridico y
Defensa Judicial para la vigencia 2024”

Que, a través del Decreto Distrital 839 de 2018 se establecieron directrices y lineamientos
en materia de conciliacién y Comités de Conciliacion del Distrito Capital. :

Que, por medio de la Directiva 025 de 2018 la Secretaria Juridica Distrital determiné
lineamientos metodoldgicos para la formulacién y adopcién de la Politica de Prevencion del
Dafio Antijuridico por parte de los Comités de Conciliaciéon de organismos y entidades
distritales.

Que, el Decreto Distrital 591 de 2018 adopté el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion
Nacional y se dicté otras disposiciones.

Que, mediante el Acuerdo de Junta 056 de 2018 la Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur ESE expidié el Manual de Gestién de Ingresos.

Que, por medio de la Circular Externa 5 del 27 de septiembre de 2019 la Agencié Nacional
de Defensa Juridica del Estado fij6 lineamientos para la formulacion, implementacién y
seguimiento de las Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico.

Que, la Ley 1952 de 2019 expidio el Cédigo General Disciplinario, se derogo la Ley 734 de
2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario.

Que, por medio de la Resolucién 295 de 2019 la Subred Integrada de Servicios de Salud
incorporé el Modelo Integrado de Gestion y Planeacion.

Que, a través del Decreto Legislativo 806 de 2020 se adoptaron medidas para la
implementacién de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en las actuaciones
judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio
de justicia, en el marzo del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

Que, mediante el Acuerdo Distrital 761 de 2020 se adopté el plan de desarrollo econémico,
social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020 — 2024 “Un nuevo contrato
social y ambiental para la Bogota del siglo XXI

Que, la Resolucién 359 de 2021expedida por la Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur ESE modificé la Resolucién 1495 de 2017 y se realizé una delegacion.

Que, la Ley 2080 de 2021 reformé el codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -Ley 1347 de 2011- y se dictaron otras disposiciones en materia

. de descongestién en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.
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Que, el Decreto 400 de 2021 expedido por el Departamento Administrativo de la Funcién
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Bogota DC, 2 2 MAR 2024

“Por la cual se adopta la Politica Institucional de Prevencion del Dafio Antijuridico y
Defensa Judicial para la vigencia 2024”

Publica adicion6 unos articulos al Capitullo 3 del Titulo 1 de la Parte, 2 del Libro 2 del Decreto
1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con
la jornada laboral mediante el sistema de turnos. -

Que, através del Decreto Distrital 556 de 2021 la Secretaria Juridica Distrital establecié el
Plan Maestro de Acciones Judiciales para la Recuperacion del Patrimonial del Distrito
Capital. :

Que, por medio de la Resolucién 359 de 2021 proferida por la Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur ESE la cual modifico la Resolucion No. 1495 de 2017 y se realizé una
delegacion.

Que, el Decreto 1662 de 2021 expedido por el Ministerio del Trabajo y el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica adicioné el Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario
del Sector de la Funcién Publica, en relacién con la habilitacion del trabajo en casa para los
servidores publicos de los organismos y entidades que conforman las ramas del poder
publico en sus distintos 6rdenes, sectores y niveles, 6rganos de control, érganos auténomos
e independientes del Estado. ; :

Que, por medio de la Ley 2094 de 2021 se reformo la ley 1952 de 2019 y se dictaron otras
disposiciones.

Que, la Ley 2195 de 2022 adopt6é medidas en materia de trahsparencia, prevencién y lucha
contra la corrupcion y se dictaron otras disposiciones.

Que, mediante la Ley 2213 de 2022 se estableci6 la vigencia permanente del Decreto
legislativo 806 de 2022. j

Que, la Ley 2220 de 2022 expidié el Estatuto de Conciliacion y se dictaron otras
disposiciones. :

Que, mediante la Circular 021 de 2022 la Secretaria Juridica Distrital presentd el Plan Anual
de Acciones para Recuperacion del Patrimonio Publico.

Que, el Decreto 441 de 2022 expedido por el Ministerio de Hacienda y Ministerio de Salud
el sustituyé el Capitulo 4 del Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016
relativo a los acuerdos de voluntades entre las entidades responsables de‘pago, los
prestadores de servicios de salud y los proveedores de tecnologias en salud.

Que, por medio de la Circular 002 de 2023 la Procuraduria Delegada 7 para asuntos del
trabajo y la seguridad social y Delegada 6 para la Conciliacion Administrativa, establecié
que Los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud son inembargables,

i Secretaria de Salud !
i !.- Subred Integrads de Servicios de Salud I
i
i

SurE.S.E.

Sa0.hgn, Desting, Mochuen
- yFasquila - Hospial Visto Hormasa




Carrera 24C Wo. 54 - 47 Sur
Conmuador T30 0000
wnasubredsurgov.co
Cédigo Postak 110621

~

L3
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

BOGOT/\ | DESALUD SURE.S.E

RESOLUCION No.. ~ 3 4 8 de 2024

BogotaDC, 2 2 MAR 2024

“Por la cual se adopta la Politica Institucional de Prevencién del Dafio Antijuridico y
Defensa Judicial para la vigencia 2024”

y que Las Empresas Sociales del Estado carecen de competencias para adelantar procesos .
de cobro coactivo en contra de las EPS, las ERP y la ADRES.

Que, mediante la Resolucion 246 de 2023 se adiciond la funcion de Aprobar el Plan Anual
de Acciones para la Recuperaciéon del Patrimonio Publico al Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ESE.

Que, a través del Acuerdo 039 de 2023 se modifico la Estructura Ofganizacional de la
Subred integrada de Servicios de Salud Sur ESE, articulo segundo “(...) para el
cumplimiento de la misién establece la siguiente Estructura Organizacional (...) 1.3. Oficina
Juridica (...)".

Que, por medio del Acuerdo 040 de 2023 se modificé la planta de personal de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur ESE, articulo segundo “Crear en la planta de personal
de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ESE los empleos que se relacionan a
continuacion: (...) Denominacion del Empleo Jefe de Oficina Juridica, Cédigo 006, Grado 6

Cuis

Que, a por medio del Acuerdo 041 de 2023 modificé el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ESE, articulo
primero “modificar el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los
empleos de la planta de cargos de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ESE (...)
Propésito Principal: Guiar y conceptuar a la Gerencia y demas dependencias con los
asuntos juridicos de defensa judicial y disciplinarios (...) llevar a cabo la etapa de
juzgamiento dentro del proceso disciplinario interno (...)".

Que, mediante |la Resolucién 431 de 23 de mayo de 2023 expedida por la Subred Sur ESE
se modifico la Resoluciéon 0950 de 24 de julio de 2017, se adoptaron las Politicas
Institucionales de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ESE.

Que, en mérito de lo anterior, se hace necesaria la expedicién de la presente resolucion
para adoptar |la Politica Institucional de Prevencion del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial
para la vigencia 2024 de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ESE.

RESUELVE
Articulo Primero: La presente Resolucion tiene por objetivo adoptar la Politica

Institucional de Prevencion del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial para la vigencia
2024, en el marco del cumplimiento del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion MIPG,
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“Por la cual se adopta la Politica Institucional de Prevencion del Dafio Antijuridico y
Defensa Judicial para la vigencia 2024”

y en armonia con los objetivos estratégicos institucionales, los cuales clasifican sus
Politicas en Estratégicas y Operativas, las primeras asociadas al modelo anteriormente
mencionado y las segundas a la operacion dinamica de la Entidad, por lo anterior se adopta
Politica Institucional de Prevencién del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial para la
vigencia 2024, que permitira el cumplimiento y ejecucién de los objetivos y metas definidas.

La Politica Institucional de Prevencién del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial para
la vigencia 2024, estara elaborada en el instructivo — DI-DE-FT-07 V2 Formulacién de
Politicas Institucionales, aprobado por la Oficina Asesora de Desarrollo Institucional.

El responsable de la elaboracion, revision, actualizacion y control dela Politica
Institucional de Prevencion del Dafo Antijuridico y Defensa Judicial para el
desempefio de la gestion, sera el(la) jefe(a) de la Oficina Asesora de Desarrollo
Institucional, quien ademéas hara el seguimiento en caso de cambios, modificaciones o
actualizaciones, desde el rol de segunda linea de defensa, asi como garantizara que la

“politica esté armonizada con el Plan de Desarrollo de la Subred Integrada de Servicios de
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Salud Sur ESE.

Articulo Segundo: Objetivo de la Politica Institucional de Prevencion del Dafio
Antijuridico y Defensa Judicial: Mitigar la litigiosidad en contra de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur ESE, estableciendo los parametros preventivos a seguir, con el fin
de contribuir en la reduccién de conflictos de tipo administrativo y la disminucion de
demandas presentadas en contra de la Entidad, mitigando los efectos de las sentencias
adversas; de igual forma, la implementacion-de estrategias para la recuperacion del
patrimonio plblico basado en los principios de eficacia, efectividad, economia y moralidad
publica.

Articulo Tercero: Alcance de la Politica Institucional de Prevencion del Darfio
Antijuridico y Defensa Judicial: La Politica Institucional de Prevencién del Dafio
Antijuridico y Defensa Judicial tiene un impacto sobre todos los grupos de valor que hacen
parte de la Entidad, quienes quedan vinculados al compromiso de hacerla actuante y velar
por su aplicacion. :

Articulo Cuarto: Definiciones de la Politica Institucional de Prevencion del Dario

Antijuridico y Defensa Judicial: Las definiciones sefialadas a continuacion ilustraran y
daran claridad a conceptos clave en el desarrollo de la politica:

' i
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Defensa Judicial para la vigencia 2024”

Actividad litigiosa: Conjunto de acciones ejecutadas dentro de procesos judiciales o
arbitrales activos. -

Comité-de Conciliacion y Defensa Judicial: Instancia administrativa que actta como
sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevenciéon del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la Entidad.

Dafio antijuridico: Lesién o perjuicio a un derecho o bien juridico o interés legitimo
protegido por el ordenamiento juridico; quien lo sufre no esta en el deber de soportar y
por tanto potencialmente puede demandar su reparaciéon. “La lesién de un interés
legitimo, patrimonial o extra - patrimonial, que la victima no esta en la obligacion de
soportar, que no esta justificado por la ley o el derecho”; o también se ha entendido
como el dafio que se produce a una persona “a pesar de que el ordenamiento juridico
no le ha impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafio carece de
causales de justificacion” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo —
Seccidn Tercera- C.P. Maria Elena Giraldo Gomez 2000 Expediente 11945).

Litigiosidad: Lo que esta en pleito, en duda y se disputa.

Medios de control: Mecanismos judiciales disefiados para acceder a la jurisdiccién
contenciosa administrativa para controlar las actividades del Estado.

Politica: “Es una alternativa de solucién a un problema planteado que implica el uso de
recursos publicos y una decisién de tipo legal, administrativo o regulatorio.” (Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado 2014).

Politica de Prevencién de Dafio Antijuridico: Consiste en las directrices fijadas para el
uso consciente y, sistematico de los recursos a cargo de la entidad a través de mandatos
y sobre prioridades de gasto relacionadas con la reduccién de eventos de dafio
antijuridico

Politica de Defensa Judicial: El proposito es dar es dar solucién a las situaciones
administrativas, juridicas o de cualquier indole que generen litigiosidad e implica el uso
de los recursos publicos para reducir los eventos generadores del dafio antijuridico.

Prevencion: Preparacion y disposicion que se hace anticipadamente para evitar un
riesgo o ejecutar una cosa. A su vez, prevenir significa "prever, ver y conocer de
antemano un dafio o perjuicio”. Prevencién del dafio antijuridico. Se entiende como la

SurE.SE.
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organizacion de la gestién publica oportunamente, identificando y analizando los actos,
hechos u operaciones administrativas que potencialmente puedan causar dafio a un
particular y que a su'vez pueden revertir en el Estado, tomando las medidas necesarias
tendlentes a evitar su concrecion o materlallzacmn

Artlculo Quinto: Desarrollo de'la Politica Institucional de Prevencion del Dafo

. Antijuridico y Defensa Judicial. De conformidad con lo establecido en la Politica, ésta se

desarrollara a través de los siguientes pasos en el gjercicio de la Planeacion:

De conformldad con lo establecido en la Politica, el Modelo Integrado de Planeac:on y

Gestion facilita que la gestién de las entidades esté orientada hacia el logro de resultados
en el marco de la integridad a través de la puesta en marcha de la operacion de
dimensiones, politicas de gestién y desemperio.

La Dimension tres (3) “Gestién con Valores para Resultados”, permite a la entidad
realizar las actividades que conduzcan a lograr los resultados propuestos en la Planeacion
Institucional, abordando aspectos importantes que debe atender una organizacion para

~ cumplir con las funciones y competencias que han sido asignadas.

Para ello, la dimension tres se entendera desde dos perspectivas: la primera, “guiar y.
conceptuar con los asuntos juridicos” asociada a los aspectos relevantes para una
adecuada operacion de la organizacién y la segunda, “defensa judicial’ referente a la
relacion Estado - Ciudadano.

Bajo este enfoque de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial,
tiene como propésito reducir la litigiosidad en contra de la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur ESE, con el fin de contribuir a la reduccion de conflictos de tipo administrativo,
como a la disminucion de demandas presentadas en contra de la Entidad, y lograr mitigar

_ los efectos de las sentencias adversas, asi como, la implementacion de estrategias para la

Curea24CNo.5A-A7Sur |
Conmutador 730 0000

weerwsubredsut gov.co
Codigo Posal 110621

recuperacion del patrimonio publico basado en los principios de eficacia, efectividad,
economia y moralidad publica.

La Politica se desarrolla en la gestion juridida de la Entidad, sefialando como causa general
la actividad litigiosa.

Teniendo en cuenta la instruccion dada a todas las Entidades que conforman la
Administracién Distrital por la Entonces Subdireccion Distrital de Defensa Judicial y
Prevencion del Dafio Antijuridico de la Secretarfa Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de

~
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Bogota DC, en consonancia con la Circular Externas N° 03 de julio de 2014 y Circular No.
06 de julio 06 de 2016 emitidas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, y
la Circular No. 003 de 2020 expedida por la Secretaria Juridica Distrital, y la Circular No.
008 emanada por la Veeduria Distrital, respecto a que las Oficinas Juridicas de las
Entidades y los Comités de Conciliacién y Defensa Judicial, pueden emitir politicas de
prevencion del dafio antijuridico y de defensa judicial de manera auténoma, siempre y
cuando estas cuenten con un diagnéstico litigioso (inventario de causas de dafio antijuridico
imputable a la entidad), o un cambio legislativo o judicial, que evidencien la necesidad de
adoptar politicas orientadas al mejoramiento y fortalecimiento de actividades
administrativas y/o gestion judicial, propias de la misionalidad de la Entidad que lo requiera,
por ello la metodologia a aplicar es |a relacionada a continuacion:

Fase I: Clasificacion de las causas litigiosas:

Clasificar las causas de demandas mas recurrentes que se han interpuesto contra de la
Subred, para establecer cuales son los hechos generadores de los litigios y los argumentos
expuestos por los demandantes para promoverlas.

Con base en los hechos, se clasifican y agrupan por el tipo de accion judicial que pueden
emprender los administrados dando cuenta el numero de demandas y el monto de las
pretensiones.

Este proceso se realiza clasificando los hechos en distintos tipos'de accion judicial, tomando
como guia la clasificacién de las causas de las demandas estabIeCIdas en la normatividad
legal vigente.

Una vez clasificadas las demandas, se establecen las causas mas relevantes para que con
base a ello la Oficina Juridica y el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial defina los
asuntos que seran susceptibles de formulacion de una Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico y Defensa Judicial.

De conformidad con lo expuesto, la Oficina Juridica analizé la actividad litigiosa en el
periodo comprendido entre enero a diciembre de 2023, sefialando como causas generales
las siguientes:

Causas generadoras de reclamaciones y demandas son:

1. Vulneracion de derechos fundamentales — Acciones Constitucionales.
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2. Configuracién de contrato realidad — Medio de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho o Proceso Ordinario Laboral.

3. Falla o falta en la prestacién del servicio médico asistencial - Medio de Control de
“Reparacion Directa. '

4. “Acreencias contractuales no pagadas — Medio "de Control Controversias
Contractuales. ; gt 2

5: wAcreencias no pagadas — Procesos Ejecutivos.

6. Malas préacticas en la realizacién de labores o actlwdades del personal medlco
asistencial o administrativo — Acciones de Repeticion.

7. Recuperacion de cartera — Cobro Juridico.

Fase II: Identificacion de las causas de las demandas, los casos donde se reqwera
corregir problemas y disefiar medidas:

Identificaran los problemas y determinara el caso que las:originan, buscando las falenmas
administrativas o misionales que se generan, identificando el error cometido al interior de la

! Subred

Carrera 24C Mo 54 - 47 Sur

Este andlisis definira las falencias reiteradas que ocasionan riesgo de htlgl05|dad
organizandolas de tal forma que se prioricen las que resulten o puedan resultar en el mayor
nimero de reclamaciones.

Finalmente, se contara con un grupo de causas que necesariamente requieran la solucion
de problemas dentro de la Subred, que las lineas y politicas de prevencion de dafio
antijuridico y defensa judicial deben resolver.

La identificacién de las falencias administrativas que generan demandas permite determinar
si las reclamaciones hechas a la Entidad son prevenibles o no, si se originan por fallas
internas de la Entidad en cualquiera de sus procesos, entonces la reclamacién sera
prevenible a través de cambios institucionales o si por el contrario es ajeno a la organizacion
no pudiendo ser prevenibles por la Entidad.

- Secretaris de Salud
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Estas causas primarias deben ser conocidas por la Oficina Juridica y Comité de Conciliacion
y Defensa Judicial de la Entidad, para establecer si se debe desarrollar alguna alternatlva
para mitigarlas y asi dar una solucion.

Posteriormente de manera consensuada se disefian las medidas para correglr el problema
que se constituye en una politica publica cuyo fin es la prevencién del dafio antijuridico
generado por la causa encontrada, cuyo objeto es solucionar un problema que incluya
medidas que mitiguen o resuelvan Ia causa primaria del mismo.

Es indispensable establecer el responsable de la impleméntacién de la politica de

Carrera 24C No. 54 - 47 Sur
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prevencion y defensa judicial y las medidas que deben ser adoptadas por la Entidad.

Durante el lapso indicado anteriormente, es decir de enero a diciembre de 2023, la Subred
Sur fue notificada y vinculada en sesenta y seis (66) procesos judiciales, por diferentes
causas generales y que, con base en la en reporte parametrizado extraido del Sistema de
Informacién de Procesos Judiciales de Bogotda — SIPROJ Web, se identificaron los
siguientes:

Cantidad | Medio de Control / Tipo dé Proceso
- 1 | il Accion de Cumplimiento
1 Colntroversia Contractual
3 - Ejecutivo.Contencioso
2 Fuero Sindical
55 - Nulidad y Restablecimiento del Derecho
4 Reparacion Directa .

Asi las cosas, es posible observar e identificar que el medio de control que genera mayor
litigiosidad en la Subred es el de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, a través de la
causa general del contrato realidad, no obstante, se evidencia una disminucion del 46% en
relaciéon a la vigencia 2022 donde se habian recibido 118 demandas por este medio de
control. Por otro lado, se destaca el hecho de que en la vigencia 2023 la Entidad no fue

.- Secretarie de Salud i
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notificada por demandas ante la jurisdiccion ordinaria laboral por la causa general de

contrato realidad.

También es importante indicar que durante la vigencia 2023 (enero a diciembre), la Subred
fue notifica y vinculada en 543 acciones de tutelas interpuestas por usuarios de la Entidad,
el derecho fundamental mas invocado fue el derecho constitucional a la salud en conexidad

“con el derecho fundamental a la vida, por autorizaciones que deben dar las Empresas

Promotoras de Salud - EPS y Entidades Responsables de Pago - ERP del sistema de salud.
El éxito de fallos favorables para la Subred es superior al 90%, lo cual permite evidenciar
los esfuerzos de implementacién de la Politica de Prevencién de Dafio Antijuridico y
Defensa Judicial, hacia el cumplimiento y meJoramlento en la prestacion de los servnmos de
salud.

Fase lll: Implementacién de las medidas correctivas e institucionalizacién de las mismas

Actualizadas las lineas de prevencién del dafio y defensa judicial, la Oficina Juridica
establecera la dependencia encargada de implementarla e institucionalizarla en la Entidad,
ello teniendo en cuenta el lugar.donde se genero. ;

La estrategia de implementacion de la politica de prevencién y defensa judicial incluye su
divulgacién a todas las areas de la Entidad, para que los servidores publicos y
colaboradores en general la conozcan, mediante camparias de divulgacién y capacitacion.

La institucionalizacién comprende la expedicion de un documento mediante el cual se
adopten los lineamientos de prevencién del dafio antijuridico y defensa judicial, para que

_esta se convierta en una de las lineas que la Entidad aplica en su quehacer misional o
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administrativo, convirtiéndose en parte de las acciones cotidianas de los servidores pablicos
de la Entidad. :

Con base en las anteriores apreciaciones, se busca promover el desarrollo de una cultura
proactiva de la gestion del dafio antijuridico y defensa judicial al interior de la Subred,
mediante la identificacion de los hechos generadores de dafio antijuridico y demandas que
incluya una completa indagacion sobre las deficiencias misionales o administrativas, que
estan generando demandas en su contra y exponiendo el proceso de gestién juridica para :
la formulacién, evaluacion e institucionalizacion de acciones que se deben adoptar para
reducir los riesgos y costos de enfrentar un proceso judicial, contribuyendo en la reduccion
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de demandas en contra de la Entidad en mediano plazo y a la disminucién de condenas a
largo plazo en contra de la Entidad.

La identificacién de los hechos y causas generadoras de demandas nos han permitido
disefiar e implementar procedimientos institucionales y lineas de defensa para mitigar y
contrarrestar la actividad litigiosa de la Subred, asi como, la recuperacion del patrimonio
publico, a continuacién, se observa de manera generalizada las herramientas
institucionales implementadas. para prevenir y mitigar el dafio antijuridico y fortalecer la
defensa judicial:

Medlo de Control / Tipo de Pro- ;

S35 e ok Procedimiento Institucional |  Linea de Defensa

5 Ja iy

et <

Procedimiento de Acciohes de
Repeticion

Accion de Repeticién
2024

Accién Penal Procedimiento de Defensa Judi- )
cial 2024

Sl Bonular Procedimiento de Defensa Judi- i
i cial 2024

) Procedimiento de Defensa Judi-
Controversia Contractual : -
cial 2024

Eiecutivo Procedimiento de Defensa Judi- .
j cial 2024

Lineamiento de De-

Nulldad y Restablecimiento del De- | Procedimiento de Defensa Judi- | fensa Contrato Reali-
recho cial 2024 dad

2022

- ’ Lineamiento de De-
Ordinaria Laboral Procedlm:ento de Defensa'Judi- fensa Contrato Reali-

cial 2024 dad V1 - 2021
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Lineamiento de De-

Procedimiento de Defensa Judi- | fensa Reparacion Di-
cial 2022 Jrecta

2022

Reparacién Directa |

Sk isionas e Tutéla Procedimiento Accionés de Tu- :
tela 2022 N .

Cobito caactive Prdcedimiento .de Cobro Juridico k
- & 2024

Procedimiento Investigaciones

Investigaciones Administrativas - Preliminares y Administrativas

2024

Asimismo, a continuacién, se mencionan los objetivos de los procedimientos y lineas de
defensa institucionales que actualmente tiene wgentes la Subred y son aplicables:

'Procedlmlento de Cobro Coactivo 2024: Recaudar a través del cobro coactivo las

Carrera 24C Na. 54 - 47 Sur
0000

acreencias a favor de la Subred, actuando como entidad ejecutora.

Procedimiento Acciones de Tutela 2022: Atender oportunamente las acciones de tutela
instauradas en contra de la Subred, con el fin de ejercen en debida forma la defensa judicial.

Procedimiento de Defensa Prejudicial 2024: Adelantar todas las actuaciones pertinentes
desde el inicio del agotamiento del procedimiento administrativo y la conciliacién prejudicial,
hasta la contestacion de la reclamacién o terminacion del proceso de conciliacion extra
judicial con la constancia de audiencia.

Procedimiento de Investigaciones Preliminares y Administrativas 2024: Establecer la
metodologia y procedimiento a seguir para realizar la adecuada defensa administrativa de
la Subred.

Procedimiento de Pago de Sentencias 2023: Realizar el pago de sentencias, MASC,
multas o sanciones generadas por sentencias judiciales, prejudiciales y administrativas en
contra de la Subred, dentro de los términos establecidos.

|
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Procedimiento de Acciones de Repeticion 2024: Realizar el analisis y estudio de la
viabilidad de las acciones de repeticion en los procesos judiciales con sentencias
condenatorias o sanciones, dentro de los términos establecidos.

Plan de Entrenamiento para abogados(as) externos(as) 2024: Ser un instrumento de
caracter estratégico aplicado de manera organizada y sistematica para los(as)
abogados(as) externos(as) que ejercer la representacion prejudicial ¥ judicial de la Entidad,
para que adquiera'n y desarrollen conocimientos especificos con el desarrollo de su
actividad, y fortalezcan su aptitud frente a los aspectos institucionales, el Iltlglo estratégico,
los avances legislativos y jurisprudenciales.

Lineamiento de Defensa Contrato Realidad 2022: Definir los criterios orientadores
mediante los cuales la Oficina Juridica ejerce la defensa judicial de la Subred, al interior de
los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho u ordinarios laborales por
pretensiones de declaratoria de contrato realidad, implementando un modelo de gestién
especifico y suficiente, que, a su vez, pueda generar conciencia en los colaboradores de
que gran parte del ejercicio defensivo deviene de la ejecucion de buenas practicas en la
contratacién del servicio asistencial.

Lineamiento de Defensa de Llamamiento en Garantia a Entidades Aseguradoras —

Medio de Control de Reparacion Directa por Fallas en el Servicio 2022: Socializar los

criterios orientadores y procedimentales, mediante los cuales, el grupo de Defensa Judicial
de la Subred - Oficina Juridica, efectia el llamamiento en garantia a la aseguradora, al

interior de los procesos de Reparacion Directa por fallas en el servicio médico asistencial.

Lineamiento de Defensa Medio de Control Reparacién Directa por Fallas en el
Servicio Médico Asistencial 2022: Definir los criterios orientadores, mediante los cuales,
la Oficina Juridica ejerce la Defensa Judicial de la Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur E.S.E, al interior de los procesos de Reparacion Directa por fallas en el servicio médico
asistencial, implementando un modelo de gestion especifico y suficiente, que, a su vez,
pueda generar conciencia en los colaboradores, de que gran parte del ejercicio defensivo
deviene de la ejecucion de buenas practicas en la prestacion del servicio asistencial.

En conclusion, el desarrollo de la Politica de Prevencion de Dafio Antijuridico y Defensa
Judicial, permite analizar, estudiar, capacitar e implementar estrategias, que deben ser

SurE.S.E.
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adoptadas de oficio por los colaboradores encargados de ejecutar cada uné de los
procedimientos, planes, programas y lineas de defensa al interior y exterior de la Entidad,
y de esta manera fortalecer la defensa juridica, mermar los efectos nocivos para Subred y
recuperar el patrimonio publico.

Articulo Sexto: Niveles de Responsabilidad sobre el Seguimiento y Evaluacion de la
Politica Institucional de Prevencién del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial.

A continuacién, 'se describen los niveles de responsabilidad de la implementacion,
monitoreo y seguimiento de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridica y Defensa
Judicial, a partir del enfoque de procedimientos y lineamientos de defensa establecidas en
el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion.

Linea Estfatégica: A cargo de la Gerencia, define el Marco General de la Politica y
supervisa su cumplimiento.

Primera linea de defensa: Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, Oficina Juridica y su
equipo de trabajo, su rol principal es liderar y desarrollar la iniciativa de prevencion del dafio
antijuridico y recuperacion del patrimonio publico durante cada vigencia, responsable del
andlisis de los hechos generadores, diagnéstico y apoyo para el cumplimiento de los
diferentes pasos de la metodologia y servir como enlace entre las diferentes areas
administrativas y misionales que intervienen.

Segunda Linea de Defensa: A cargo de la Oficina Asesora de Desarrollo Institucional,
responsable de realizar el monitoreo a la implementacién de la Politica de Prevencion de
Dafio Antijuridico y Defensa Judicial.

Tercera Linea de Defensa: A cargo de la Oficina de Control Interno, quien provee una
evaluacién objetiva y de aseguramiento a la entidad a través del proceso de auditoria

'~ interna sobre la efectividad de las politicas, su implementacion y la adecuada operacion del

y | i
Carona 24CNa 54 - 4751 | AR i
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Sistema de Control Interno.

Articulo Séptimo: Indicadores de la Politica Institucional de Prevencién del Daiio
Antijuridico y Defensa Judicial. La Politica cuenta con los siguientes Indicadores de
Gestion, los cuales miden el desempefio al cumplimiento de los objetivos trazados y se
mediran segun lo estipulado en el siguiente cuadro;

‘ SurE.S.E.
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RESOLUCION No

“OBJETIVO QUE |

METAS PARA

: ]ND]CADDRES

INDICADOR DE EVALUACION

SE DESEA DAR
ALCANZAR CON | CUMPLIMIENTO . -
EL AL OBJETIVO NOMBRE DEL - FORMULA PERIODICIDAD
CUMPLIMIENTO | ESPECIFICO DE INDICADOR DE MEDICION
DE LA POLITICA | LA POLITICA
Capacitar a los Numero de NFSEGHE
Establecer colaboradores de la | colaboradores de ehlaboridcres
lineamientos como Subred, sobre las la Subred Sur capacitados /
Una accién causas generadoras capacitados i m———
preventiva y de los conflictos sobre las causas capacitaciones
correctiva aplicable para mitigar la generadoras de reallsadas
para la mitigacién litigiosidad . los conflictos
del dafio antijuridico
y la recuperacion
del patrimonio Analizar 1a AriElaEntE
F;_Ub."CC; eg l procedencia de la .
cumplimiento de las | accion de repeticién : Umero de
funciones y sobre el nurrﬁ)ero de Porc_entaje . acciones de
responsabilidades | sentencias, MASC | o= ‘ag:cno?‘e.s’de repeticién
de los sanciones pagadas re.pe alon ) analizadas /
colaboradores de la analizadas con N d
para adelantar ocasion al pago dmera Ce
Subred Integrada de | gcciones tendientes : sentencias,
Servicios de Salud a la recuperacion de :ﬂe;tsegmas, MASC y
Sur ESE del patrimonio Sanciongs sanciones
publico pagadas

Articulo Octavo: Responsable de la Politica Institucional de Prevencién del Dafio
Antijuridico y Defensa Judicial: El responsable de la elaboracién, revision, actualizacion,
socializacion, medicion de indicadores y control de la Politica para el desempefio de la
gestién, sera el Lider o Jefe de la Oficina Juridica.

Articulo Noveno: Control de Cambios de Politica Institucional de Prevencién del Dano
Antijuridico y Defensa Judicial: La presente resolucién esta elaborada teniendo en
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cuenta la informacion consignada en el formato DI-DE-FT-07 se precisa que, si la politica
tiene cambios deberan también incluirse por resolucién aclaratoria o modificatoria.

Articulo Décimo: Aprobacion de la Resolucién de la de Politica Institucional de
Prevencion del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial: La presente estara publicada en
la pagina web institucional.

Articulo Décimo Primero: La presente Resolucion rige a partir de su fecha de expedicion.

Dado en Bogota DC, 9 2 MAR Qn')}jﬂ .
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