SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SURE.S. E

‘B Bo30TAD G INFORME EVALUACION, SEGUIMIENTO Y/O
7 — REPORTE DE LEY CIN-FT-03 V2
NOMBRE DEL INFORME: SEGUIMIENTO PROCESOS DISCIPLINARIOS.

1. PERIODO DE EJECUCION: Vigencia 2025

2. OBJETIVO: Verificar la gestion de los procesos, los controles implementados y
actividades de seguimiento de los Procesos Disciplinarios de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E.

3. ALCANCE: Seguimiento al Proceso Disciplinario en cada una de sus Etapas; Revision
del Proceso de Gestién Disciplinaria — Etapa de Instruccion, Gestion Juridica Etapa de
Juzgamiento, Gerencia — Segunda Instancia a la fecha en la Subred Integrada de
Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E. desde la evaluacién de queja, informe o de
oficio hasta el fallo definitivo.

4. EQUIPO AUDITOR:

Astrid Marcela Méndez Chaparro — Jefe Oficina Control Interno Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E.

Nubia Esperanza Rodriguez Guerra — Profesional Especializado Contratista Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.

5. METODOLOGIA: El seguimiento y verificacion realizado por la Oficina de Control
Interno, tom6 como fuente de informacion la suministrada por los procesos de Control
Disciplinario Interno, Gestién Juridica y la Gerencia.

Para garantizar la transparencia, la legalidad y la correcta gestion de la Entidad, se
implementa este Seguimiento a los Procesos Disciplinarios de la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. Teniendo en cuenta la muestra
seleccionada de los Procesos Disciplinarios que tiene la Entidad hasta la fecha,
enviados por el proceso. El objetivo de esta revision es evaluar el cumplimiento de las
normativas relevantes, verificar la correcta aplicacion de los acuerdos y detectar
posibles irregularidades que puedan afectar la eficiencia y la responsabilidad. El
seguimiento se realizar4 de manera cuidadosa y objetiva, con la finalidad de mantener
la integridad y la transparencia en todos los procesos relacionados.

6. MARCO NORMATIVO - CRITERIOS DE EVALUACION
Normatividad Externa
- Constitucion Politica de Colombia.

- Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del Control
Interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.
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Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones."

Ley 1952 de 2019 “por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

Ley 2094 de 2021 “por medio de la cual se reforma la ley 1952 de 2019 y se
dictan otras disposiciones”.

Decreto 1656 de 2021 “Por el cual se corrigen unos yerros en la Ley 2094 de
2021 "Por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se dictan otras
disposiciones’.

Decreto 284 de 2004 Alcaldia Mayor de Bogot4, D.C. Adopta el "Sistema Distrital
de Informacion Disciplinaria" que deberd implementarse por los organismos y
entidades distritales a las que es aplicable el Cédigo Disciplinario Unico, quienes
podran sugerir los cambios y ajustes que consideren pertinentes de acuerdo a la
normatividad vigente.

Directiva 002 de 2018 “Directrices para la actualizaciéon del Sistema Distrital de
Informacion Disciplinaria -SID-.”, Alcaldia Mayor de Bogoté, D.C.

Resolucion 104 de 2018 “Por la cual se establecen los pardmetros para la
administracion, seguridad y la gestidn de la informacion juridica a través de los
Sistemas de Informacion Juridica” Secretaria Juridica Distrital

Directiva 002 de 2018 Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. “Adopta el Modelo de
Gerencia Juridica Publica para las entidades, organismos y érganos de control
del Distrito Capital. El Sistema Distrital de Informacion Disciplinaria es una
herramienta tecnoldgica para la aplicacion coherente y armoénica de las
actuaciones disciplinarias en el Distrito Capital, a través del cual se accede a
informacion relevante sobre los tipos disciplinarios investigados y sancionados.
Los organismos y entidades distritales a las que es aplicable el Cddigo
Disciplinario Unico deberan implementar y actualizar de manera permanente el
Sistema Distrital de Informacién Disciplinaria SID, en los términos de los Decretos
Distritales 284 de 2004 y 342 de 2007. La Direccién Distrital de Asuntos
Disciplinarios es la competente para administrar el Sistema.”

Decreto 284 de 2004 Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. “Adopta el "Sistema Distrital
de Informacion Disciplinaria" que debera implementarse por los organismos y
entidades distritales a las que es aplicable el Cédigo Disciplinario Unico, quienes
podran sugerir los cambios y ajustes que consideren pertinentes de acuerdo a la
normatividad vigente.”
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Decreto 654 de 2011 Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. “Adopta el Modelo de
Gerencia Juridica Publica para las entidades, organismos y 6rganos de control
del Distrito Capital. ElI Sistema Distrital de Informaciéon Disciplinaria es una
herramienta techologica para la aplicaciobn coherente y armoénica de las
actuaciones disciplinarias en el Distrito Capital, a través del cual se accede a
informacion relevante sobre los tipos disciplinarios investigados y sancionados.
Los organismos y entidades distritales a las que es aplicable el Cédigo
Disciplinario Unico deberan implementar y actualizar de manera permanente el
Sistema Distrital de Informacion Disciplinaria SID, en los términos de los Decretos
Distritales 284 de 2004 y 342 de 2007. La Direccion Distrital de Asuntos
Disciplinarios es la competente para administrar el Sistema. Los Jefes de los
organismos y entidades distritales a las que les es aplicable el Cddigo
Disciplinario Unico deberan garantizar el cumplimiento de los requisitos
tecnolégicos necesarios para la operatividad del Sistema, los cuales seran
establecidos mediante acto administrativo de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota. En concordancia con lo establecido por la Circular 111 de 2011
de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota.”

Circular 049 de 2022 “Emite lineamiento para promover la implementacion de
buenas préacticas en el tramite de notificaciones y comunicaciones de los actos
administrativos que se expiden en el marco de los procesos disciplinarios, como
principal mecanismo de publicidad que permite concretar el derecho fundamental
al debido proceso.” Secretaria Juridica Distrital - Direccion Distrital de Asuntos
Disciplinarios

Circular 050 de 2022 “GESTION DOCUMENTAL, CUSTODIA Y ARCHIVO
EXPEDIENTE EN EL PROCESO DISCIPLINARIO” “Define el Programa de
Gestién Documental (PGD), como el instrumento archivistico que le permite al
Archivo General de la Nacion (AGN) formular y documentar a corto, mediano y
largo plazo, el desarrollo sistematico de los procesos de la gestion documental;
también define las Tablas de Retencién Documental (TRD), como un instrumento
archivistico que permite la clasificacion documental de la entidad acorde a su
estructura organico - funcional, e indica los criterios de retencion y disposicion
final resultante de la valoracion documental.” Secretaria Juridica Distrital -
Direccion Distrital de Asuntos Disciplinarios Gestion Documental

Circular 057 de 2022 “Insta a los operadores disciplinarios del Distrito Capital
(servidores y colaboradores), a adoptar e implementar en el ejercicio de la
potestad disciplinaria, la metodologia del proceso disciplinario contenida en la
guia bésica sobre el procedimiento que incorpora la Ley 1952 de 2019, la cual
ofrece una ruta basica razonada y precisa para el adelantamiento del proceso
disciplinario de principio a fin.” Secretaria Juridica Distrital - Direccién Distrital de
Asuntos Disciplinarios.

Directiva Conjunta 006 de 2022 “DIRECTRICES PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LA POLITICA DISTRITAL ANTICORRUPCION EN MATERIA DEL
EJERCICIO DE LA POTESTAD DISCIPLINARIA EN CABEZA DE LAS
ENTIDADES DEL ORDEN DISTRITAL.” Alcaldia Mayor de Bogoté, D.C.
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Resolucion Reglamentaria 034 de 2023 “Por la cual se adopta la nueva version
del procedimiento para el Tramite del Proceso Disciplinario y se dictan otras
disposiciones”, Contraloria de Bogotéa D.C.

Circular 010 de 2023 “PRESCRIPCION DE LA ACCION DISCIPLINARIA SEGUN
LA LEY 2094 DE 2021” Secretaria Juridica Distrital - Direccidon Distrital de
Asuntos Disciplinarios.

Circular 031 de 2023 “LINEAMIENTOS UTILES PARA EL CORRECTO
DESEMPENO ROL DE JUZGAMIENTO DISCIPLINARIO” Secretaria Juridica
Distrital - Direccion Distrital de Asuntos Disciplinarios

Directiva Conjunta 005 de 2023 “DIRECTRICES PARA LA ATENCION Y
GESTION DE DENUNCIAS POR POSIBLES ACTOS DE CORRUPCION, Y/O
EXISTENCIA DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES O CONFLICTO DE
INTERESES Y PROTECCION DE IDENTIDAD DEL DENUNCIANTE.”
Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogoté4, D.C. -Secretaria Juridica Distrital.

Normativa Interna

Acuerdo No. 039 de 2023 “Por medio del cual se madifica la Estructura
Organizacional de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.”

Acuerdo No. 040 de 2023 “Por medio del cual se modifica la Planta de personal de
la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.”

Acuerdo No. 041 de 2023 “Por medio del cual se modifica el Manual especifico de
funciones y competencias laborales de la Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur E.S.E”

7. CONTENIDO DEL INFORME

Con el fin de darle contexto al informe generado es importante definir los siguientes
conceptos:

Accion Disciplinaria: “Ley 1952 de 2019; Articulo 83. Ejercicio de la accidn
disciplinaria. La accion disciplinaria se ejerce por la Procuraduria General de la
Nacién; la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales
de Disciplina Judicial, o quienes hagan sus veces; la Superintendencia de
Notariado y Registro; los Personeros Distritales y Municipales; las Oficinas de
Control Disciplinario Interno establecidas en todas las ramas, érganos y entidades
del Estado; y los nominadores. Subrayado fuera de texto.

Nota: (la expresion subrayada se entendera elimida (sic) de conformidad con el
articulo 72 de la Ley 2094 de 2021, la cual sefiala: La expresion "o el que haga sus
veces" que acompafia a la nominacion de la Comisién Nacional de Disciplina
Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial y las Comisiones
Seccionales de Disciplina Judicial, se entendera eliminada)”.
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Control Disciplinario Interno: “Ley 2094 de 2021; Articulo 14. Modificase el
articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

ARTICULO 93. Control disciplinario interno. Toda entidad u organismo del
Estado, con excepcion de las competencias de la Comision Nacional de Disciplina
Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, debe organizar una
unidad u oficina del mas alto nivel encargada de conocer los procesos disciplinarios
que se adelanten contra sus servidores.

Si no fuere posible garantizar la segunda instancia por razones de estructura
organizacional, esta sera de competencia de la Procuraduria General de la Nacién
de acuerdo con sus competencias.

En aquellas entidades u organismos en donde existan regionales o seccionales, se
podréan crear oficinas de control interno del méas alto nivel con sus respectivas
competencias.

La segunda instancia seguira la regla del inciso anterior, en el evento en que no se
pueda garantizar en la entidad. En los casos en donde se deba tramitar la doble
conformidad, la decision final estara siempre a cargo de la Procuraduria General
de la Nacion, atendiendo sus competencias.

El jefe o director del organismo tendra competencia para ejecutar la sancién.”

Debido Proceso: “Ley 2094 de 2021; Articulo 3. Modificase el Articulo 12 de la Ley
1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 12. Debido proceso. El disciplinable debera ser investigado y luego
juzgado por funcionario diferente, independiente, imparcial y autbnomo que sea
competente, quienes deberan actuar con observancia formal y material de las
normas que determinen la ritualidad del proceso, en los términos de este codigo y
dandole prevalencia a lo sustancial sobre lo formal.

En el proceso disciplinario debe garantizarse que el funcionario instructor no sea el
mismo que adelante el juzgamiento.

Todo disciplinable tiene derecho a que el fallo sancionatorio sea revisado por una
autoridad diferente, su tramite serd el previsto en esta ley para el recurso de
apelacién. En el evento en que el primer fallo sancionatorio sea proferido por el
Procurador General de la Nacidn, la doble conformidad ser& resuelta en la forma
indicada en esta ley.”

Sujetos Disciplinables: “Ley 1952 de 2019; Articulo 70. Sujetos disciplinables. El
presente régimen se aplica a los particulares que ejerzan funciones publicas de manera
permanente o transitoria; que administren recursos publicos; que cumplan labores de
interventoria o supervision en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.”
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Circular 004 de 2022 Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital —
Dascd: Dicta lineamientos para implementar la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley
2094 de 2021, para organizar la unidad u oficina del mas alto nivel encargada de conocer
los procesos disciplinarios y garantizar que los sujetos disciplinables, sean investigados y
juzgados por funcionarios diferentes e independientes.

Derecho Disciplinario: El Derecho Disciplinario se ha definido como “el conjunto de
normas, sustanciales y procesales, en virtud de las cuales el Estado asegura la obediencia,
la disciplina y el comportamiento ético, la moralidad y la eficiencia de los servidores
publicos, con miras a asegurar el buen funcionamiento de los diferentes servicios a su
cargo" El Derecho Disciplinario como parte del Derecho Punitivo del Estado, se caracteriza
por su cercania al Derecho Penal, en cuanto debe someterse a los mismos principios que
informan éste Ultimo. Sin embargo, reviste caracteristicas propias y especificas que
ameritan un tratamiento diferencial, entre otras razones, al caracter flexible y menos
riguroso que tiene la aplicacion de los principios de legalidad y tipicidad en el ambito del
Derecho Administrativo. “Sentencia 721 de 2015 Corte Constitucional de Colombia”.

Finalidad del Derecho Disciplinario: La finalidad general del Derecho Disciplinario esta
dada por la salvaguarda de la obediencia, la disciplina, la rectitud y la eficiencia de los
servidores del Estado. Asi mismo, por la garantia de la buena marcha y buen nombre de
la administracién publica y la obligacién de asegurar a los gobernados que las funciones
oficiales sean ejercidas en beneficio de la comunidad (Art. 2° de la CP). En consecuencia,
desde el punto de vista interno, persigue el cumplimiento de los deberes a cargo de los
servidores publicos y desde el punto de vista externo, tiene el propdsito de que se alcancen
los fines del Estado y los principios de la funcién publica. “Sentencia C-392 de 2019 Corte
Constitucional de Colombia”.

Finalidad de la Sancion Disciplinaria: Establece como finalidad de la sancidon
disciplinaria la prevencién y correccién, para garantizar la efectividad de los principios y
fines previstos en la constitucion, la ley y los tratados internacionales. (Art. 5y 11). “Ley
1952 de 2019 Congreso de la Republica de Colombia”.

Acuerdos 039, 040 y 041 de 2023: Garantiza la segregacion funcional en lo que respecta
a las Etapas de Instruccion y Juzgamiento del Control Disciplinario Interno, en
consecuencia se modifica el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales de los empleos de Gerente, Asesor, Jefe de Oficina de Control Disciplinario
Interno y Asesor Juridico de la planta de personal de la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur E.S.E.”, definiendo la competencia de los funcionarios que avocaran
conocimiento de las etapas concretas del proceso disciplinario.

Organigrama actualizado — Publicado en Pagina web

De acuerdo con las modificaciones y ajustes en planta realizados, se gener6 cambio
en el organigrama.

Pagina 6 de 45 2023-01-26




SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SURE.S. E

ALCAL AVOR z
558525552 | INFORME EVALUACION, SEGUIMIENTO Y/O
ety REPORTE DE LEY CIN-FT-03 V2

Estructura organizacional
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Fuente: https://www.subredsur.gov.co/transparencia/linformacion-entidad/1-2estructura-
organica/estructura-organizacional-11-agosto-2025/14/08/2025

La Oficina de Control Interno de acuerdo con el Plan Anual de auditoria establecido para
la vigencia 2025, realiz6 el informe de seguimiento efectuado al Proceso Disciplinario de
la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., encontrando los siguientes
resultados:
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SEGUMIENTO OFICINA CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO — PROCESO
DISCIPLINARIO ESTAPA DE INSTRUCCION

Para el periodo en seguimiento julio de 2024 a julio de 2025, se cuenta con una relacion
total de procesos disciplinarios de 122 vigentes, los cuales se registran en Base Excel
donde se relaciona: Columna B, numero del proceso y afo de vigencia; Columna C, Fecha
de radicado de la queja, informe y/o noticia disciplinaria; Columna D, Fecha de los hechos;
Columna E, Etapa; Columna F, Fecha de la ultima actuacién disciplinaria y Columna G,
Abogado comisionado (descrito en los soportes enviados Matriz 2025).

CONSOLIDADO DE PROCESOS.
Oficina de Control Disciplinarie Interno - Subred Sur
Corte 31 de julio de 2025
. Fecha da la dltima actuacién A e
<ip)

97
e PR Evia 55
o0 FRUFEBAS EN INDAGACION PREVIA RODOLFO CELIS REINA
100 FPRUEBAS EN INDAGACION FREVIA KINBERLY VANES SA FUQUEN GOMEZ
101
102
103
104
108
106 KINBERLY VANES 54 FUGUEN GOMEZ
107 RODOLFO CELIS REINA
108 A5/04/2025 17/04/2024 KIMBERLY VANESSA FUDUEN GOMEZ
108 26/04/2028 25/04/2028 FRUEBAS EN INDAGACION PREVIA ROBOLFO CELIS REINA
110 1m/05/2025 1m/04/2025 FRUEBAS EN INDAGACION FREVIA 082024 KINBERLY VANES 5A FUGUEN GOMEZ
ARK] 22/05/2025 31/12/2024 PRUEBAS EN INDAGACION PREVIA 26/12/2023 RODOLFO CELIS REINA
a2 Agi052025 12082024 | PRUEBAS ENINDAGACION PREVIA | AUTD 374 OBoa/zo24

18/05/2028 4/12/2022 AUTG 0987 - 26/12/2023

Am/05/z025 221252023 AUTO 001 04101/202 KINBERL

19/05/2025 D0/02/2025 AUTO 036 18/01/202. KIMBERL

3/06/2025 3/08/2025 AUTO 037 22/01/202 KINBER|

19/05/2025 31/12/2023 AUTO 093 23/02/202 KIMBERL
118 11/062025 20/03/2025 | PRUEBAS ENINDAGACION PREVIA | AUTO 086 16/02/2024 | KIMBERLY VAI
[EE) KIMBERLY VAI
RED) KINBERLY VAI
121 KIMBERLY VAI
122 KIMBERLY VANESSA FUSUEM GOMEZ

Fuente: Matriz 2025 - Oficina de Control Disciplinario Interno de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E.

En consecuencia, se puede identificar la clasificacion de los procesos disciplinarios de
acuerdo a su etapa procesal asi:

INDAGACION PREVIA 72
INVESTIGACION DISCIPLINARIA 06
PRORROGA DE INVESTIGACION 09
CIERRE Y TRASLADO ALEGATOS 35
PRECALIFICATORIOS

TOTAL 122
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Procesos en etapa de Indagacién Previa

Un total d_e 72 procesos con corte a 31 de julio de 2025 en Indagacion Previa:

COMNSOLIDADO DE PROCESOS
Oficing de Control Disciplinaric Interno - Subrad Sur
Corte 31 da julio de 2025

Ho. dol Process 4o ia auaia, informa

Facha do los
Aflo Vigencia /o noticia hechos Bl

Facha da ia ditima actuacion
dimciplinaria

Abogade comisionado

94 G+ ERE UEBAS EN INDAGACION FREVIA

30/06/2024

FIMBERLY VANE S5 FUGUEN GOMEZ
=

ELIZ REINA

/0472024

I

sos | Procesos Archivados 2025 Archivados Frescipcion 2023 Inhibitorios 2025 Remitis por Com cia 2023 &

de la Subred Integrada de

peten:

Fuente: Matriz 2025 - Oficina de Control Disciplinario Interno
Servicios de Salud Sur E.S.E.

Procesos en etapa de Investigacién Disciplinaria

Un total de 06 procesos con corte a 31 de julio de 2025 Investigacion Disciplinaria:

‘CONSOLIDADO DE PROCESOS.
Oficina de Control Disciplinario Interno - Subred Sur
1 Corte 31 de julio de 2025

No. del Proceso
Afio Vigencia

Fecha de los
hechos

Etapa

Fecha de la ultima actuacién
isciplinaris

isciplinaria

Abogado comisionado

16

27
31
40
45

124]

159-SRS-2022

6/12/2022

5/05/2022

PRUEBAS EN INVESTIGACION DISCIPLINARIA

AUTO 0055 - 29/01/2024

RODOLFO CELIS REINA

054-5RS-2023

8/05/2023

4/05/2023

PRUEBAS EN INVESTIGACION DISCIPLINARIA

AUTO 0293 - 27/05/2024

RODOLFO GELIS REINA

134-SRS-2023

710/2023

5/01/2021

PRUEBAS EN INVESTIGACION DISCIPLINARIA

aute 0339 - 18/06/2024

RODOLFO CELIS REINA

160-SRS-2023

20/00/2023

15/05/2023

PRUEBAS EN INVESTIGACION DISCIPLINARIA

AUTO 976 26/12/2023

KIMBERLY VANESSA FUQUEN GOMEZ

174-SRS-2023

19/12/2023

25/11/2020

PRUEBAS EN INVESTIGACION DISCIPLINARIA

AUTO 978 26/12/2023

KIMBERLY VANESSA FUQUEN GOMEZ

051-SRS-2025

18/0742025

26/06/2025

PRUEBAS EN INVESTIGACION DISCIPLINARIA

AUTO 121 04/03/2024

KIMBERLY VANESSA FUQUEN GOMEZ

125

126,

127,

128

129

130

131

132

132

134

135

136,

137,

138

130

140

141

142

143

144
145

147
148
149

Relacién procesos Procesos Archivados 2025 Archivados Prescipcién 2025 Inhibitorios 2025 Remitido por Competencia 2025

Se encontraron 6 de 122 registros

~ Fuente: Matriz 2025 - Oficina de Control Disciplinario Interno de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E.
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de Salua Sul

Procesos en etapa de Prorroga de Investigacién Disciplinaria

Un total de 09 procesos con corte a 31 de julio de 2025 Prérroga Investigacion Disciplinaria:

CONSOLIDADO DE PROCESOS
Oficina de Control Disciplinario Interno - Subred Sur
1 Corte 31 de julio de 2025

Fecha de radicado
No. del Proceso de la queja, informe | Fecha de los Eta Fecha de la tltima actuacién
Afio Vigencia ylo noticia hechos = disciplinaria
2 - - isciplinaria |~ = | = -
28] 26 056-SRS-2023 8/05/2023 14/04/2023 PRUEBAS EN PRORROGA AUTO 102 26/02/2024 KIMBERLY VANESSA FUQUEN GOMEZ
ESIEE 146 SRS-2023 23/08/2023 10/08/2023 PRUEBAS EN PRORROGA AUTO 104 26/02/2024 KIMBERLY VANESSA FUQUEN GOMEZ
36| 24 150-SRS-2023 13/09/2023 13/08/2023 PRUEBAS EN PRORROGA AUTO 879 2710/2023 KIMBERLY VANESSA FUQUEN GOMEZ
41 39 164-SRS-2023 17/10/2023 28/08/2023 PRUEBAS EN PRORROGA AUTO 0123 — 04/03/2024 RODOLFO CELIS REINA
46 44 175-SRS-2023 26/12/2023 7102i2022 PRUEBAS EN PRORROGA AUTO 0311 - 04/06/2024 RODOLFO CELIS REINA

Abogado comisionado

48 |004-SRS-2024 - 036-SRS-2024 19/01/2024 12/01i2024 PRUEBAS EN PRORROGA AUTO 0312 - 04/06/2024 RODOLFO CELIS REINA

5| 53 016-SRS-2024 21/03/2024 15/02i2024 PRUEBAS EN PRORROGA AUTO 053 29/01/2024 KIMBERLY VANESSA FUQUEN GOMEZ
58| 56 020-SRS-2024 16/04/2024 2102i2024 PRUEBAS EN PRORROGA AUTO 0327 - 11/06/2024 RODOLFO CELIS REINA
65| 63 032-SRS-2024 16/05/2024 6/05/2024 PRUEBAS EN PRORROGA AUTO 0291 - 27/05/2024 RODOLFO CELIS REINA

Relacion procesos | Procesos Archivados 2025 Archivados Prescipcion 2025 Inhibitarios 2025 Remitide por Competencia 2025 @ ]

Se encontraron 9 de 122 registros

" Fuente: Matriz 2025 - Oficina de Control Disciplinario Interno de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E.

Procesos en etapa de Cierre y Traslado Alegatos Precalificatorios

Un total de 35 procesos con corte a 31 de julio de 2025 Cierre y Traslado Alegatos
Precalificatorios:

e
Oficina de Control Disciplinario Interno - Subred Sur
a Corte 31 de julio de 2025
| Spapeee (gt o ey Eana S e Sl Avogade comisionado
30 | 28 126-8R3-2023 14/04/2023 211212020 CIERRE - ALEGATOS PRECALIFICATORIOS AUTO 048 28/01/2024 KIMBERLY VANESSA FUQUEN GOMEZ
32 [ 30 135-SRS-2023 12/07/2023 20/06/2023 CIERRE - ALEGATOS PRECALIFICATORIOS AUTO 103 26/02/2024 KIMBERLY VANESSA FUQUEN GOMEZ
38 [ 36 152-SRS-2022 25/11/2022 3/00/2021 CIERRE - ALEGATOS PRECALIFICATORIOS AUTO 132 02/07/2025 KIMBERLY VANESSA FUQUEN GOMEZ
48 | 46 177-8RS-2023 2711212023 25/08/2023 CIERRE - ALEGATOS PRECALIFICATORIOS AUTO 133 02/07/2025 KIMBERLY VANESSA FUQUEN GOMEZ

Se encontraron 35 de 122 registros

Fuente: Matriz 2025 - Oficina de Control Disciplinario Interno de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E.
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RESPUESTA- PROCESO - OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO A
CORTE 31 DE JULIO 2025.

PREGUNTA:

1. Relacion Procesos Disciplinarios Activos:

RESPUESTA:

Me permito remitir base de Excel con procesos disciplinarios en total de 122 vigentes con
corte a 31 de julio de 2025, donde se podra encontrar en la Columna B el nUmero de del
proceso y afio de vigencia; Columna C Fecha de radicado de la queja, informe y/o noticia

disciplinaria; Columna D Fecha de los hechos; Columna E Etapa; Columna F Fecha de la
Gltima actuacion disciplinaria y Columna G - Abogado comisionado.

Fuente: Respuesta - Oficina de Control Disciplinario Interno de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E.

2. Relacion Procesos Disciplinarios
a. Procesos Archivados en lo transcurrido del 2025:
Me permito remitir base de Excel con procesos disciplinarios en pestafia “Procesos

Archivados 2025” en total de 41 procesos con corte a 31 de julio de 2025 en dicha
condicion:

Wll’\ | UL JHLUL 3UK E.2.E

Fuente: Respuesta - Oficina de Control Disciplinario Interno de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E.

Se verifican los 41 procesos archivados reportados por el proceso.
b. Procesos Archivados por Prescripcién en lo transcurrido del 2025:
Me permito remitir base de Excel con procesos disciplinarios en pestafia “Archivados

Prescripcion 2025” en total de 4 procesos con corte a 31 de julio de 2025 en dicha
condicion:
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Fuente: Respuesta - Oficina de Control Disciplinario Interno de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Procesos Archivados por Prescripcion;

Fuente: Matriz 2625 - Oficina de Co

A ]

Focha de radicado de
1a queja, informe yio
noticia disciplinaria

No. a8l Procesa
Afio Vigencia

101-8RS-2020
2 | oo7-8RS-2022
010-8R5-2022

4 | 118-8Rs-2022

Procesos Archive

260112022

30/08/2022

ades 2025

3 F

Fecha de cada una de las actua

[

ciones disciplinarias

Apertura de Indagacion

Auto IP No. 462 del
26/04/2021

Apertura de
Investigacion
AUTO - 886 DEL
26102021

[auTo 0206 - 08103,

Cierre - Alegatos Are

ppppp

AUTG 0702 -

AUTO 154

AUTO 824 -

Archivades Prescipcién 2025

ntrol Disciplinario Interno d

suTo 0172

AUTO 866 05002022 | AUTO 285 30/03/2023 [AUTO DBE7 - 31/10/2023 |AUTO D313 - 04/06/2024

Inhibiteries 2025

Remitida par

315082023

Competencia 26

Servicios de Salud Sur E.S.E.

hive
AUTO 0030 - 25034202
AUTO 067 27/01/2022 | AUTO 0703 - 08/B/2022 | AUTO 125 - 14/02/2023 |AUTO 0240 - 18/06/2024|AUTO 023 - 21/03/2025

AUTO 109 - 181062025 -
AUTO 0039 - 03/04/2025

é la Subred Integrada de

Se allegan en la respuesta 4 procesos archivados por prescripcion, accediendo al link de
consulta del expediente digital:

1. Expediente 101-SRS-2020

No. del Proceso

Fecha de radicado de

Fecha de cada una de las actuaciones disciplinarias

L - la queja, informe ylo
CIIDULIETES noticia disciplinaria Apertura de
Apertura de Indagacion TmrTIET Prorroga Cierre - Alegatos Archivo
Auto IP No. 462 del AUTO M® 996 DEL
1 | 101-SRS-2020 25/08/2022 9610412021 9611012021 AUTO 0206 - 08/03/2023 nia AUTO 0030 - 25/03/2025

Fuente: Matriz 2025 - Oficina de Control Disciplinario Interno de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E.

Analisis de las actuaciones realizadas dentro del Exp. 101SRS2020

FECHA DE FECHA DE | INDAGACION | NULIDAD DE | INDAGACION |INVE STIGACION IN:"[‘SD'E\E%Q)N INCORPORACION| RESUELVE IN:_ER;)_E‘SESADN RESUEVE RESUELVE AUTO DE ARCHIVO
RADICACION | LOS HECHOS| PREIMINAR OFICIO PRELIMINAR | DISCIPLINARIA DISCIPLINARIA PRUEBAS OFICIO RECURSO DISCIPLINARIA NULIDAD PRUEBAS PRUEBAS
i Auto Mo. 274 | Auto MNo. 755 | Auto No. 462 | Auto Mo. 996 Auto 1063 Auto No. 0077 Auto MNo. 0095 Auta 0206 Auto Mo. D266 | Auto Mo. 0808 | Auto Mo, 08732 | Auto Mo. 030
03/04i2020 | 28/01/2020 09/11/2022 2 08/02/2023 3 P S
28/04/2020 | 21M10i2020 | 26/04/2021 26/10/2021 MESES 20i01/2023 650/02/2023 WESES 27i03/2023 27/09/2023 271012023 25/03/2025
A !
Folio 01 Folio 12 Folio 12 Folio 92 Folio 98 Folio 134 Folio 189 Folio 213 Folio 221 Folio 252 Folio 263 Folio 263 Folio 378 Folio 384

Fuente: Cuadro elaborado por la Oficina de Control Interno de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E.
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Asi las cosas, es posible inferir que dada la naturaleza de la conducta, permite
catalogarla como una supuesta falta de ejecucion instantanea, pues el hipotético
incumplimiento al protocolo de justificacion médica ocurrié en dicho momento
especifico, sin que exista evidencia de una afectacién prolongada en el tiempo
que permita considerarla como una falta continuada. En ese sentido, el inicio del
coémputo del término de prescripcion debe realizarse desde la fecha en que
ocurrieron los hechos (28 de enero de 2020), conforme a la jurisprudencia
trascrita en precedencia.

Por lo tanto, considerando que han transcurrido mas de cinco (5) afios sin que se
haya notificado el fallo de primera instancia desde la consumacién de la conducta
del 28 de enero de 2020, es dable inferir que se configurd la prescripcién de la
accién disciplinaria en el presente asunto. Esto implica que, de acuerdo con el
articulo 80 de la Ley 1952 de 2019, el proceso debe archivarse, en cumplimiento
de los principios de seguridad juridica y favorabilidad “aplicables al régimen
disciplinario. -

En consecuencia, la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019, redujo el
término para definir la conducta disciplinaria, pof lo que, en aplicacion de los
principios de favorabilidad y legalidad, €l Despacho ordenaré la terminacion del
proceso disciplinario y el consecuente archivo definitivo de la investigacion,
atencion a que, acaecida la prescripcién de los heches, la actuacion no puede
iniciarse como lo estipula la causal sefalada en el articulo 90 y lo dispone el 224
de la Ley 1952 de 2019.

Por ultimo, no se compulsaran copias de la presente actuacion, toda vez que no
se advierte dilacién injustificada o negligencia grave, en atencién a los criterios
‘establecidos en la normativa aplicable.

Fuente: Auto de Archivo 030 de fecha 25/03/2025 folio 390.

FECHADE | FECHADE [DAGACION| nuLIDAD DE NDAGACION [nvesTIGacioN| | FRORROSA |incorporacion| mesueLve || PRORROSA | gesueve | mesuetve | autope | oo
RADICACION |LOS HECHOS| PREIMINAR |  OFICIO | PRELIMINAR | DISCIPLINARIA | 'S\ STSA2ON | pruEmas oricio|  Recurso 'NVESTSREON wuiibap | pRuEBAS | PRUEBAS
o Auto No. 274 | Auto No. 755 | Auto No. 482 | Autono.ges | A4 1982 1 aitono 0077 | Autono. ooas | A9 0208 o No. 0286 | Auto Mo. 0808 | Auto No. 0873 | Auto No. 030
030412020 | 28101/2020 0914112022 3 0810312023 3 fa he. 0808 | Auta No. D87
28/04/2020 | 21/10i2020 | 260412021 | 2611012021 e 30012023 | 60/212023 (20233 | amaeozs | 27oemzs | 2minp023 | 503205
!
Falio 01 Falio 12 Falio 12 Folio 82 Folio 98 Falio 134 Folio 189 Falio 213 Falio 221 Folio 252 Folio 263 Folio 263 Folio 378 Folio 384

Fuente: Cuadro elaborado por la Oficina de Control Interno de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E.

Del examen del expediente digital identificado con el radicado 101-SRS-2020, se advierte
gue la actuacion disciplinaria se originé a partir del informe radicado en el mes de marzo
de 2020, correspondiente a hechos ocurridos en enero del mismo afio. En el expediente
reposan, entre otros, el oficio de remision del informe, el Auto de Apertura de Indagacion
Preliminar No. 274 del 28 de abril de 2020, asi como las actuaciones posteriores que
dieron continuidad al tramite.

Al revisar la secuencia procesal del expediente 101-SRS-2020, se advierte que los
intervalos temporales existentes entre la radicacion inicial del informe y la adopcién de
las primeras decisiones no pueden ser valorados de manera aislada, sino que deben
analizarse a la luz del contexto institucional, normativo y operativo vigente para la época.
En particular, resulta relevante considerar las medidas excepcionales adoptadas durante
la emergencia sanitaria por COVID-19, que implicaron suspensiones generales y
parciales de términos, restricciones en la presencialidad y una reconfiguracion progresiva
del funcionamiento administrativo, circunstancias que incidieron directamente en la
dindmica ordinaria del trdmite disciplinario a nivel nacional.

A ello se suma la aplicacién del régimen de transicion disciplinaria, derivado de la entrada
en vigor escalonada del Codigo General Disciplinario y sus modificaciones, escenario en
el cual coexistieron reglas procedimentales y sustantivas que exigian un andlisis juridico
mas cuidadoso y garantista de las actuaciones, especialmente en lo relacionado con el
computo de términos, la validez de las actuaciones y la proteccién del debido proceso.
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En el desarrollo del tramite se profirieron diversas decisiones relevantes, entre las cuales
se destacan el Auto de Nulidad de Oficio No. 755 del 21 de octubre de 2020, mediante el
cual el despacho adopt6 medidas correctivas orientadas a sanear la actuacion y preservar
las garantias procesales; el Auto de Apertura de Indagacion Preliminar No. 462 de abril
de 2021; el Auto de Apertura de Investigacién Disciplinaria No. 996 de octubre de 2021,
asi como autos de prérroga, decisiones sobre recursos y actuaciones probatorias, que
permitieron continuar el analisis del caso hasta la culminacién de la actuacion mediante
Auto de Archivo proferido en marzo de 2025.

El examen integral de esta trazabilidad evidencia que el expediente atraveso6 diversas
etapas procesales con lapsos temporales significativos entre actuaciones, los cuales
estuvieron influenciados no solo por los factores externos y administrativos previamente
descritos, sino también por decisiones deliberadas orientadas a garantizar la legalidad de
las actuaciones, el respeto por el debido proceso, la efectividad del derecho de defensa
y la busqueda de la verdad material.

En este sentido, actuaciones como la declaratoria de nulidad de oficio y la practica de
pruebas adicionales deben entenderse como expresiones de un enfoque garantista
propio de la funcién disciplinaria, aun cuando ello suponga la prolongacion del tramite, en
aras de asegurar una decision juridicamente vélida y respetuosa de los derechos del
investigado.

Desde la perspectiva del control interno y con enfoque preventivo, este caso pone de
presente la importancia de continuar fortaleciendo los mecanismos administrativos de
seguimiento, control de términos y priorizacion de expedientes antiguos o de alta
complejidad, a fin de minimizar riesgos asociados al transcurso del tiempo y asegurar una
gestion disciplinaria cada vez mas oportuna, trazable y alineada con las finalidades del
proceso previstas en el Codigo General Disciplinario.

Recomendacion: reforzar los instrumentos internos de control y alerta temprana sobre el
avance de las actuaciones disciplinarias, asi como documentar de manera mas
sistematica las razones contextuales, normativas o administrativas que incidan en la
duracién de los procesos, en concordancia con los principios de debido proceso, justicia
material y garantia de derechos que orientan la funcién disciplinaria.

_—  BOGUTW\ | DESALUDSURESE

Bogota DC. 4 de marzo de 2020 TH - 0452 - 2020

432020 Stcrer wet
Doctora % SUBRED SUR 52
GLORIA ESTELLA OSPINA RONDON y 202003510021243
JEFE OFICINA CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO f‘-;‘i‘_ix'r‘n‘o'ﬁ‘ét-‘u‘”ﬂm
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ESE ¥ .

ASUNTO: SEGUIMIENTO A COLABORADOR PROGRAMA DE RIESGO
PSICOSOCIAL POLITICA DE PREVENCION DEL CONSUMO DE ALCOHOL,
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS, MEDICAMENTOS Y TABACO

IMAGEN No. 1. Expediente 101-SRS-2020 folio 1, Radicado del Informe fecha
2020/03/04.
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)

LT

BOGOTI\ DE SALUD SURES.E

| RADICACION | 101SRS2020
'AUTO 274
[ | IMPLICADO POR ESTABLECER
CARGO Y ENTIDAD POR ESTABLECER
| QuEJosO DE OFICIO
| FECHA DE LA QUEJA 05/03/2020
| FECHA DE HECHOS | 28/01/2020
| ASUNTO | APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR

| (Articulo 150 de la Ley 734 de 2002)

Bogota D.C., veintiocho (28) de abril del dos mil veinte (2020).

IMAGEN No 2. Expediente 101-SRS-2020 folio 12 Auto de Apertura de Indagacion

Preliminar
BOGOT/\ | SEsAissinict .
1
RADICACION 101-SRS-2020
AUTO 755
IMPLICADO POR ESTABLECER
CARGO POR ESTABLECER
QUEJOSO DE OFICIO
FECHA DE LA QUEJA 05/03/2020
FECHA DE HECHOS 28/01/2020
ASUNTO DECLARA NULIDAD DE OFICIO

Articulo 144, Ley 734 de 2002

Bogota, D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil veinte (2020)

IMAGEN No. 3. Expediente 101-SRS-2020 folio 92 Auto de Nulidad de Oficio

A
|
BOGOTI\ DE SALUD SURE S
RADICACION [101-sRs-2020 '\
[AuTo [462 i
| MPLICADO | POR ESTABLECER '
[cARGO | POR ESTABLECER
[QuEJosO | bE OFICIO
FECHA DE LA QUEJA | 0510312020
FECHA DE HECHOS | 2810172020
“ NS | APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR

‘ (Articulo 150 de la Ley 734 de 2002)

Bogota D.C., veintiséis (26) de abril del dos mil veintiuno (2021).

IMAGEN No. 4. Expediente 101-SRS-2020 folio 98 Auto de Apertura de Indagacién
Preliminar
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‘ SUBRED ITEGRADA DI SERVCIOS

BOGOT/\ | DESALUD SURESE

RADICACION 101-SRS-2020
AUTO 996
CARLOS ALBERTO CEDIEL MAHECHA
| Tl
RRESTIAD0 C.C. N° 79.285 666
CARGO Médico General Codigo 211 — Grado 31
QUEJOSO DE OFICIO
FECHA DE LA QUEJA | 05/03/2020
FECHA DE HECHOS | 08/01/2020
APERTURA DE INVESTIGACION DISCIPLINARIA |
SSENIG Articulo 152, Ley 734 de 2002

Bogota, D.C., veintiséis (26) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

IMAGEN No. 4. Expediente 101-SRS-2020 folio 134 Auto de Apertura de Investigacion

Asi las cosas, el

Disciplinaria

Despacho encuentra meérito para disponer

apertura de

investigacion disciplinaria, la cual estara encaminada a verificar la ocurrencia de
presunta irregularidad en que pudo incurrir el sefior CARLOS ALBERTO CEDIEL
con supuesta asistencia al lugar de trabajo bajo
influencia de estupefacientes o sustancias psicoactivas sin justificacion alguna,
concretamente para el 28 de enero de 2020, cuando se le practico tamizaje con
positivo a Clonazepam y el citado funcionario no presenté historia clinica ni
prescripcion meédica que facultara su consumo.

IMAGEN No. 5. Expediente 101-SRS-2020 folio 135 reverso. Auto de Apertura de
Investigacion Disciplinaria

MAHECHA, relacionadas

» .

n ‘* | SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS
BOGOT/\ | DESALUD SURESE
| RADICACION 101-SRS-2020 )
AUTO 1083--="=
CARLOS ALBERTO CEDIEL MAHECHA
INVESTIONRO C.C.N°79.285666
CARGO MEDICO GENERAL céf)IGq 211 - GRADO 31
QUEJOSO DE OFICIO N
FECHA DE LA QUEJA | 05/03/2020
FECHA DE HECHOS | 08/01/2020 .
PRORROGA DE INVESTIGACION
ASUNTO DISCIPLINARIA
Articulo 213, Ley 1952 de 2019
Bogota D.C., ) § NOV 2022

WA

IMAGEN No. 6. Expediente 101-SRS-2020 folio 135 reverso. Auto de Prorroga de
Investigacion Disciplinaria
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SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

BOGOT/\ | DE SALUD SURESE

RADICACION | 101-SRS-2020
AUTO 0206
CARLOS ALBERTO CEDIEL MAHECHA

(NVERHIGALD | C.C.N°79.285.666
CARGO MEDICO GENERAL CODIGO 211 — GRADO 31 B
QUEJOSO DE OFICIO

"FECHA DE LA QUEJA | 05/03/2020 B
'FECHA DE HECHOS | 08/01/2020

[
=l |

' PRORROGA DE INVESTIGACION DISCIPLINARIA
Articulo 213, Ley 1952 de 2019

ASUNTO

Bogota D.C., ocho (08) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

IMAGEN No. 7. Expediente 101-SRS-2020 folio 252. Auto de Prérroga de Investigacion

Disciplinaria
- S ————
BOGOT/\ | DE SALUD SURESE
RADICACION 101-SRS-2020 . 1
(AUTO ' 0In~---= |

CARLOS ALBERTO CEDIEL MAHECHA -

INVESTIGARO C.C. N 79.265.608
CARGD MEDICO GENERAL CODIGO 211 — GRADO 31
[QUEJOSO DEOFICIO .

_FECHA DE LA QUEJA | 05/03/2020

| FECHA DE HECHOS 08/01/2020

PRESCRIPCION ACCION DISCIPLINARIA
Articulo 33, Ley 1852 de 2019, modificado por el
articulo 7, Ley 2084 de 2021 |

ASUNTO

TERMINACION PROCEDIMIENTO — ARCHIVO
Articulo 80 y 224, Ley 1952 de 2019

Bogota, D.C., 9 5 MAR 2025

IMAGEN No. 7. Expediente 101-SRS-2020 folio 030. Auto de Archivo Prescripcién de la
Accion Disciplinaria

DIRECTIVA No. 6 — CRITERIOS PARA COMPULSAR COPIAS EN CASO DE
PRESCRIPCION, MORAS Y OMISIONES PROCESALES

Al respecto, es pertinente recordar que la Directiva No. 6 del 6 de agosto de 1997 establece
criterios orientadores para la compulsa de copias en eventos de prescripcion, moras u
omisiones procesales, los cuales no operan de manera automatica, sino condicionados a
la verificacion de circunstancias especificas que evidencien un reproche disciplinario
cualificado.

En particular, dicha directiva prevé que la obligacién de compulsar copias surge Unicamente
cuando el retardo u omision resulte ostensible y protuberante, esto es, cuando los lapsos
sin actuacién no resulten razonablemente explicables a partir de la carga laboral, las
condiciones institucionales o las circunstancias del caso concreto, y siempre que, ademas,
se configure dolo o negligencia grave o gravisima en el cumplimiento de los deberes
funcionales.
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En el presente asunto, si bien la actuacion culminé con la declaratoria de prescripcion de la
accion disciplinaria, del andlisis integral del expediente no se advierte que los intervalos
temporales identificados obedezcan a una conducta dolosa o gravemente negligente por
parte de los funcionarios intervinientes, sino que estos se enmarcan en un tramite que
estuvo atravesado por decisiones orientadas a garantizar la legalidad de la actuacion, el
respeto por el debido proceso y la evaluacion de fondo del asunto investigado.

En efecto, como se desprende de las consideraciones desarrolladas en esta providencia,
el proceso se encontraba materialmente encaminado al archivo por inexistencia de falta
disciplinaria reprochable, en tanto el analisis probatorio permitié concluir que no se
configuré responsabilidad disciplinaria en cabeza del investigado. En este contexto, la
declaratoria de prescripcibn opera como una consecuencia juridica del transcurso del
tiempo, mas no como reflejo de una desatencion funcional reprochable.

De otra parte, en relacién con el articulo 87 del Codigo General Disciplinario, relativo a la
obligatoriedad de la accién disciplinaria, se observa que la actuacion fue efectivamente
iniciada, impulsada y objeto de valoracion juridica y probatoria, sin que se evidencie
desinterés institucional frente al conocimiento de los hechos ni omisién absoluta en el
ejercicio de la potestad disciplinaria.

Finalmente, respecto de la constancia de ejecutoria, se deja constancia de que, si bien en
el expediente digital no se advierte su incorporacion al momento de la revision, este aspecto
se formula como una recomendacion de mejora procedimental, en atencién a la importancia
de dicha constancia para efectos de control interno y de preservacion de la reserva de la
actuacion disciplinaria, conforme a lo previsto en el articulo 115 de la Ley 1952 de 2019, sin
gue de ello se derive reproche disciplinario alguno.

RECOMENDACION: Se recomienda fortalecer el control formal de cierre de actuaciones
disciplinarias mediante la incorporacion oportuna de la constancia de ejecutoria en el
expediente digital, como buena practica administrativa y de control documental.

2. Expediente 007-SRS-2022

. Fecha de cada una de las actuaciones disciplinarias
Fecha de radicado de
No. del Proceso

la gqueja, informe ylo

LIRS noticia disciplinaria Apertura de Apertura de

Prérroga Cierre - Alegatos Archivo

AUTO 0703 - | AUTO 125 - | AUTO 0249 -

2 | 007-5RE5-2022 | 25/01/2022 |AUTO 067 27/01/2022 | 0B/EI2022 1410212023 18/0612024 | AUTO 023 -21/0

3/2025 -

Fuente: Matriz 2025 - Oficina de Control Disciplinario Interno de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E.

Analisis de las actuaciones realizadas dentro del Exp. 007SRS2022

FECHA DE FECHA DE INDAGACIO INVESTIGACION PRORROGA PRORROGA PRORROGA CIEERE - TRASLADO
RADICACIO LOS N DISCIPLINARIA INVESTIGACION INVESTIGACION INVESTIGACION ALEGATOS ARCHIVO
N HECHOS PREIMINAR DISCIPLINARIA DISCIPLINARIA DISCIPLINARIA PRECALIFICATORIOS
20/01/2022 20/01/2022 Auto No. Auto No. 703 Auto 125 Auto 125 Auto 673 Auto 249 18/06/2024 Auto 023
1/03- 0067 28/07/2022 14/02/2023 14/02/2023 15/08/2023 21/03/2025
30/11/2020 27/01/2022 3 meses 3 meses 3 meses
Folio 01 Folio 53 y Folio 25 Folio 53 Folio 82 Folio 82 Folio 97 Folio 115 Folio 131
131

Fuente: Cuadro elaborado por la Oficina de Control Interno de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E.
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Bajo este contexto, al analizar [a prescripcion de la accién disciplinaria, se observa que
el término de cinco (5) afios atn no se ha cumplido para ninguna de las conductas
investigadas, por lo que la accion se encuentra vigente en todos los casos hasta la
fecha mas lejana de prescripcién, que corresponde al 24 de marzo de 2025. '

Fuente: Auto de Archivo 023 de fecha 21/03/2025 folio 137.

En virtud de lo expuesto, no se advierte que las investigadas MARIA CLAUDIA
ONATE VASQUEZ y LUZ MARINA LOPEZ SALAMANCA hayan desplegado una
conducta reprochable en el gjercicio de sus funciones ni que hayan incurrido en falta
disciplinaria alguna, motivo por el cual el Despacho concluye que no existe mérito
para continuar con la actuacién disciplinaria en su contra.

Fuente: Auto de Archivo 023 de fecha 21/03/2025 folio 138.

Del contraste entre el contenido del pronunciamiento No. 023 del 21 de marzo de 2025 y
la informacién remitida por la Oficina de Control Disciplinario Interno en el marco del
presente seguimiento, se advierte la necesidad de armonizar y precisar la forma en que
se reporta el sentido de las decisiones de archivo, particularmente en aquellos casos en
los que concurren causales procesales y consideraciones de fondo.

En efecto, del expediente se desprende que, si bien la actuacién culmindé con la
declaratoria de prescripcion de la accién disciplinaria, el despacho desarrollé un estudio
sustancial del asunto que permitia concluir la inexistencia de una falta disciplinaria
reprochable, circunstancia que puede dar lugar a diferencias de interpretacion en la
categorizacion del archivo al momento de consolidar la informacion para efectos de
seguimiento.

Desde la perspectiva del control interno y con enfoque preventivo, resulta pertinente
fortalecer los mecanismos de verificacién y validacion de la informacién que se suministra
en respuesta a los requerimientos de seguimiento, de modo que exista plena
correspondencia entre las providencias proferidas y los registros consolidados en las
bases de datos institucionales.

Recomendacion: implementar ajustes de caracter administrativo que permitan mejorar
la consistencia y trazabilidad de la informacién reportada, tales como revisiones previas,
controles cruzados o notas aclaratorias, sin que ello implique la adopcién de medidas
correctivas de naturaleza sancionatoria.

De otra parte, en relacion con la constancia de ejecutoria, se observa que en el
expediente digital no se encuentra incorporada al momento de la revision. Este aspecto
se plantea como una oportunidad de fortalecimiento documental, en atencion a la
importancia de dicha constancia para efectos de organizacion del expediente y de
preservacion de la reserva de la actuacion disciplinaria, conforme a lo previsto en el
articulo 115 de la Ley 1952 de 2019.
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Recomendacion adicional: reforzar la practica administrativa de incorporacién oportuna
de la constancia de ejecutoria en los expedientes digitales, como buena préactica de
gestion documental y control interno.

3. Expediente 010-SRS-2022

No. del Proceso

Fecha de radicado de
la queja, informe ylo

Fecha de cada una de las actuaciones disciplinarias

Afio Vigencia S
ticia d | o . -
AHLEAREE P Apertura_f‘le hpert_u ra de Prorroga Cierre - Alegatos Archivo
Indagacion Investigacion
AUTO 824 - AUTO 0172 - AUTO 0702 -
3 010-5RS-2022 2510142022 AUTO 154 22/02/2022 5410812022 9710212023 31/08/2023 AUTO 1089 - 18/06/2025 -

Fuente: Matriz 2025 - Oficina de Control Disciplinario Interno de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E.

Analisis de las actuaciones realizadas dentro del Exp. 010SRS2022

FECHA DE FECHA | INDAGACION | INVESTIGACION PRORROGA CIEERE - TRASLADO
RADICACION | DELOS rEAR. | DiSCIPLmMaRIA | INVESTIGACION ALEGATOS ARCHIVO
HECHOS DISCIPLINARIA | PRECALIFICATORIOS
20/01/2022 | 20/08/2022 | Auto No.0154 | Auto No. 0804 Auto 172 Auto 250 18/06/2024 Auto 109
17/07- 22/01/2022 24/08/2022 27/0212023 18/06/2025
29/05/2020 6 meses
Folio 01 Folio 123 Folio 31 Folio 123 Folio 164 Folio 178 Folio 181

Fuente: Cuadro elaborado por la Oficina de Control Interno de la Subred Integrada de
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Servicios de Salud Sur E.S.E.

Al respeto, de acuerdo con la Ley 1952 de 2019, la accion disciplinaria prescribe en
un término de cinco (5) anos, contados a partir de la ocurrencia de la falta o desde
su ultima ejecucian.

En este caso, el hallazgo de la Contraloria sugiere que la presunta omisidn se habria
consumado con la expedicion y aprobacion tardia de la modificacion de pdliza,
especificamente el 24 de agosto de 2020, fecha en la que se expidid la Gltima
modificacién de la garantia N.° NV-TDDDQ4OGQ, tras wvarios otrosies contractuales
{especialmente el del 20 de agosto de 2020).

En tanto se trataria de una presunta falta instantanea, la prescripcien disc plinaria
empezaria a contarse desde la fecha en que se omitid exigir la garantia d.z forma

.oportuna, lo cual se ubicaria razonablemente el 24 de agosto de 2020 (fecha del

acto correctivo mas cercana). Por lo tanto, el término de prescripcién venceria el 24
de agosto de 2025, inclusive.

No obstante, si se optara por imputar como conducta lar omisidn desde la fecha del
otrosi (por ejemplo, el 20 de agosto de 2020), podria argumentarsa que el término
inicia alli, lo cual no cambia sustanma!mente el vencimiento: tambnen ocurriria en
agosto de 2025

Por conmgmant& sa concluye gue la accion disciplinaria se encuentra vlgente v asi

se mantendra hasta el 20 de agosto de 2025, inclusive.

Fuente: Auto de Archivo 109 de fecha 18/06/2025 folio 185.

2023-01-26



ALCALDIA MAYOR

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SURE.S. E

SALUD

bE BOCOTAB.C. INFORME EVALUACION, SEGUIMIENTO Y/O
S — REPORTE DE LEY CIN-FT-03 V2

FPor o tanto, no se advierte lesion alguna a los fines del servicio, ni un
guebrantamiento de los principios esenciales del derecho disciplinario, y por ende,.
el sefialamiento que motivé esta actuacion no presenta contenido antijuridico
sustancial. No se acreditd perjuicio concretd, ni se ‘evidencid una conducta
reprochable desde la perspectiva disciplinaria, lo cual impide seguir adelante con la

actuacion disciplinaria.

Fuente: Auto de Archivo 109 de fecha 18/06/2025 folio 187.

Del contraste entre lo expuesto por el despacho en la decision No. 109 del 18 de junio de
2025 y la informacién remitida por la Oficina de Control Disciplinario Interno en el marco
del presente seguimiento, se advierte la conveniencia de precisar y armonizar la forma
en gque se reporta el sentido de las decisiones de archivo, particularmente en aquellos
casos en los que concurren analisis procesales y consideraciones de fondo.

En efecto, del contenido del pronunciamiento referido se desprende que la decisién
adoptada se sustent6é en un examen de fondo del asunto, circunstancia que pudo generar
una diferencia en la clasificacién del archivo al momento de consolidar la informacion
para efectos de seguimiento, sin que ello implique inconsistencia sustancial en la
actuacion adelantada.

Desde la perspectiva del control interno y con enfoque de mejora continua, resulta
pertinente fortalecer los mecanismos de revision y validacion de la informacion que se
suministra en respuesta a los requerimientos de seguimiento, de manera que se asegure
una adecuada correspondencia entre las providencias proferidas y los registros
administrativos.

De otra parte, en relacién con la constancia de ejecutoria, se observa que en el
expediente digital no se encuentra incorporada al momento de la revision. Este aspecto
se formula como una oportunidad de fortalecimiento documental, atendiendo a la
importancia de dicha constancia para la adecuada organizacién del expediente y la
preservacion de la reserva de la actuacion disciplinaria, conforme a lo dispuesto en el
articulo 115 de la Ley 1952 de 2019.

RECOMENDACION: Se recomienda reforzar la practica administrativa de incorporacion
oportuna de la constancia de ejecutoria y la verificacion previa de la informacion
reportada, como medidas de gestion documental y control interno, sin que de ello se
derive reproche disciplinario alguno.

4. Expediente 118-SRS-2022

; Fecha de cada una de las actuaciones disciplinarias
Fecha de radicado de
No. del Proceso

la queja, informe ylo
noticia disciplinaria Apertura de Apertura de
Indagacion Investigacion

Afio Vigencia

Prérroga Cierre - Alegatos Archivo

AUTO 0887 - AUTO 0313 -

4 118-5R5-2022 30/0812022 AUTO 866 05/09/2022 | AUTO 285 30/03/2023 AUTO 0039 - 03/04/2025 -

3110/2023 04/06/2024

Fuente: Matriz 2025 - Oficina de Control Disciplinario Interno de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E.
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Analisis de las actuaciones realizadas dentro del Exp. 118SRS2022

FECHA DE FECHA INDAGACION INVESTIGACION PRORROGA CIEERE — TRASLADO
RADICACION DE LOS PREIMINAR DISCIPLINARIA INVESTIGACION ALEGATOS ARCHIVO
HECHOS DISCIPLINARIA PRECALIFICATORIOS
20/01/2022 27/08/2018 Auto No. 866 Auto No. 285 Auto 0887 Auto 0313 04/06/2024 Auto 039
03/10/2019 05/09/2022 30/03/2023 31/10/2023 03/04/2025
04/07/2020 6 meses
Folio 05 Folio 118 Folio 05 Sin Foliacién Folio 83 Folio 109 Folio 118

Fuente: Cuadro elaborado por la Oficina de Control Interno de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E.

En el presente caso, se atribuye a la investigada una supuesta irregularidad en el
pago de intereses moratorios derivados de una condena judicial. Mo obstante,
como se observa de las pruebas relacionadas anteriormente, dicho pago se
efectuc’:_ mediante la Resolucian 665 del 22 de mayo de 2020 v se materializd con
el desembolso realizado el 4 de julio de 2020. Por lo tanto, en aplicacion del
articulo 33 del Codigo Genera! Disciplinario, ! t&rminoe de prescripcion debe
contarse a partir de la aitima actuacién relacionada con la conducta objeto de
analisis, es decir, para el presente casao, desde la fecha de pago efectivo de los
intereses.

Bajo este contexto, al analizar la prescripc:ic':ﬁ de la accién disciplinaria, se cbserva
que =l término de cinco (5) anos adan no se ha cumplido, pues la accion se
encuaentra wigente hasta el 4 de julio de 2025, inclusive. En consecuencia, la
actuacian disciplinaria conserva plaena wvigencia y no se configura causal de
extincion de la accidon por prescripcion.

Fuente: Auto de Archivo 039 de fecha 03/04/2025 folio 120.

FPor lo tanto, v dado que el pago se realizd conforme a los terminos del CPRACA. el
despacho no advierte conducta omisiva o negligente por parte de la senora
SGLOREA EMPERATRIZ BARRERO CARRETERO, pues la gestion desarrcllada
por la entidad y concretamente por la mencionada funcionaria se ajustd a los
plazos vy directrices previstos en la ley. En el expediente se observa gque la sefiora
Barrero Carreterc remitico oficios a la Direccion de Talento Humano (co n s pagina 713, &
la gerencia para solicitar disponibilidad presupuestal v area de presupuesto (co n. s,
péaginas 95 7 97 7 123 7 131 ¢ 155, & la Subgerencia Corporativa (co 1. 5, paginas 99-100 5 108 7 121-122 ~
1av-ias s 1sa-is1x. oumpliendo con los procedimientos administrativos regueridos para
Ia Bjecucion del pago oportuno.

En consecuencia, se advierte gque la actuacion de la entidad y en concreto de la
sefiora Barrero Carretero estuve enmarcada en e cumplimiento de las
disposiciones normativas gue regulan el pago de condenas y conciliaciones contra
entidades estatales, sin que se adwvierta desvio de funciones ni extralimitacion
alguna. MNo se identificaron obstaculos indebidos en ] tramite ni decisiones
dilatorias atribuibles a la investigada, sino que, por el contrario, se werificd una
actuacion diligente vy conforme a los procedimientos exigidos para la ejecucion de
este tipo de obligaciones., garantizando el pago del capital y de los intereses
moratorios dentro de los diez meses establecidos en el articulo 192 del CPACA,

En este sentido, al no evidenciarse irregularidad alguna en-la gestién desarrcllada,
ni elementos gque permitan estructurar una falta disciplinaria, conforme al articulo
90 v 224 de la Ley 1952 de 2019, se dispondra la terminacién del proceso
disciplinario v el consecuente archivo definitivo de la actuacion, en tanto gue Nno e
hecho atribuido no existid ¥y por contera. nNno se configura reproche disciplinario
contra la funcionaria investigada

Fuente: Auto de Archivo 039 de fecha 03/04/2025 folio 123.

Del contraste entre lo expuesto por el despacho en el Auto No. 039 del 3 de abril de 2025
y la informacién remitida por la Oficina de Control Disciplinario Interno en el marco del
presente seguimiento, se advierte la conveniencia de precisar y armonizar la forma en
gue se reporta el sentido de las decisiones de archivo, particularmente en aquellos casos
en los que concurren consideraciones procesales y analisis de fondo.

En efecto, del contenido del pronunciamiento referido se desprende que la decision
adoptada se sustentd en un examen sustancial del asunto, circunstancia que pudo dar
lugar a una diferencia de clasificacion al momento de consolidar la informacion para
efectos de seguimiento, sin que ello implique inconsistencia material en la actuacion
adelantada.
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Desde la perspectiva del control interno y con enfoque preventivo, resulta pertinente
fortalecer los mecanismos de revision y validacion de la informacion que se suministra en
respuesta a los requerimientos de seguimiento, a fin de asegurar una adecuada
correspondencia entre las providencias proferidas y los registros administrativos.

De otra parte, en relacién con la constancia de ejecutoria, se observa que en el
expediente digital no se encuentra incorporada al momento de la revision. Este aspecto
se plantea como una oportunidad de fortalecimiento documental, atendiendo a la
importancia de dicha constancia para la adecuada organizacién del expediente y la
preservacion de la reserva de la actuacion disciplinaria, conforme a lo dispuesto en el
articulo 115 de la Ley 1952 de 2019.

RECOMENDACION: Se recomienda reforzar la préactica administrativa de incorporacion
oportuna de la constancia de ejecutoria y la verificacion previa de la informacion
reportada, como medidas de gestion documental y control interno, sin que de ello se
derive reproche disciplinario alguno.

PREGUNTA
Procesos remitidos a Segunda Instancia en lo transcurrido del 2025:
RESPUESTA

“Me permito certificar que a corte 31 de julio de 2025, no se ha remitido a segunda
instancia proceso alguno para revisar decision por parte del superior.

No obstante, sea preciso indicar que en instancia de instruccion, la oficina de
control disciplinario interno ha proferido en total 08 autos de cargos, debidamente
remitidos a la Oficina Juridica para adelantar la etapa de juzgamiento. Estos cargos
se encuentran también relacionados en los remisorios por competencia.

Fecna e racicada de
Mo, del Proceso I queja, Informe wio Enticlad a la que se remitic Fecha del Auto. Abogado comisionado
| meticia disciplinari-_
O%4-SHS-Z0Z22 BAOBZOZE REMTIOO & OFKCINA DE JUZGAME NTO AUTO 520 - 2000 1/2024 - PLIEGO DE CARGOS KIMBE LY WANESSA FUCKU EN GOMEZ
100-SRS-Z022 1T AEZ0ER REMTIOO & OFKCINA DE JUZGAMENTO AUTO 527 - 200 1/2024 - PLIEGO DE CARGOS KIMBE RLY WANESSA FUICHU EN GOME Z
TSI S TOT S Trmaznza [P ——— MITG 523 20n1Uz0z1 PLEGO DE CARGOS P p—
ToE s 20w TmamnEE REMTIOG A GRCIIA BE JOZCRAENTS AT £33 ZonEazi PLECO DE CARGOS REGBE LY UANESSAF OO EN COMEE
[ p—— snaznzg REAMTE A FACTURACION T i —— ROOGLFO CELS REmA
[yp— PEppy— REMITE A TALENTO HUMAO RLITE D20 - SERGIENZE . PHESERUACION CrDEn ROOGLEG CELS REmA
[Eep— venzznza REMITE A TALENTO HUMAND RIS - e ietat - PLESERVALEN GRGEn P p——
[T— [E— REMITE A DIRECCION FINANCIERA FUTE BTR - 01 DAZ0ZE - PRESERUACION GRoEN KABE LY WANESSA T LU EN GO
. - REMITIDD A SUBGE RENCIADE PRES TACION DE | AU TG0 0026 - 2103202 5 - FRE SE RGN CRDEN N
[E—— e— SUIESERENCIE DE PhE 02 - PRE: ROOOLFC CELES e
— - p— - RERMITIDD A SUBGE RENCIADE PRES TALMHN DE p— == -
0IG-SRS-2025 250202025 =E IO DE SALUD AUTO DS - 17032025 KIMBE RLY VANESSA FUCH EN GOMEZ
[ — TmaEnae | |REMIIDS ADIRECCION DE GESTION DE RIESGG|™) 1 027 -2 PSE02E - PRESE A ION DEL OROEN [ ——
- . - o - REMITIDD A LA CIRECCION DE TALERTG FOTO 017 ZAMaE025 - P RESE RVAC 0N GROEN — =
orz- 5.Z0D25 25M0IZ0ZES L e BTERNG KIMBE LY WANESSA FUCHU EN GOMEZ
pyere— : , RERTISS ROF I A AT VORISR BE [R5 657 TTaSEE5E . L S REIaN BEL GRDEN e
[rpEe—— prry— o A L TEEsE [ y———y
I - = - REMTIDG A TALEN TG HURMANG ¥ ALITO 020 2732025 - FHESE RVAC 10N OROEN — .
014-SRS-Z025 S03/20Z5 O T AN NTERN KIMBE LY VANESSA FUCKU EN GOMEZ
— - REFAITIDO A LADIRECCION DE GES 10N DE BOTO 125 - ZEI06/2025 - TRASL AL BOR =
oa1 =hs zoas oo Pl e el EXEITN - IS [Fry——
P = = = REMITIDD A LA DIRECTION DE GESTHON DE AUTO 152 - 2 UOT/Z025 - TRASLADG FOR N N
[E—— worzozs LADIRECCION DE < 1mTiznzs - T A —
EIRIERES FERTIES & OFIEINA DE JLZCRRERTS TG 764 7R/zazs - PLIEGT D CARGES REGELRS EELE REMA
12N TI2022 REMITIOO A OFKCINA DE JUZGAMENTO AUTO 075 - DEMBE /2026 - PLIEGO DE CARGOS HBAEE RLY VANESSA FUCH EN GOMEZ
: Zonziznen REMTIDG A GFICINA DE JUZCArENTD SLITC oas - bame/zazs - PLIEGE DE CARGES ROOGLIG CELE REmiA
134-SRS-2022 20092022 REMITIOO A& OFKC NG DE JUZGAMENTO AUTO 17T - T1OE/2026 - PLIEGD DE CARGOYS HBEE RLY VANESSA FUCU EN GOMEZ

”

Fuente: Respuesta - Oficina de Control Disciplinario Interno de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E.
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PREGUNTA

Relacién de seguimiento a Sanciones Impuestas a funcionario o exfuncionario de
la Entidad:

RESPUESTA

“Conforme a lo dispuesto en la Ley 1952 de 2019, vigente desde el 30 de marzo
de 2022, la Oficina de Control Disciplinario Interno Unicamente le corresponde
ejercer la competencia de instruccién de los procesos hasta la decision de
formulacién de cargos o archivo de la actuacion disciplinaria.

Posteriormente, las etapas subsiguientes, que incluyen la sustanciacion después
de cargos, el fallo de la actuacion disciplinaria y seguimiento al cumplimiento del
fallo, estan a cargo de la Oficina de Juzgamiento, bajo responsabilidad de la Oficina
Juridica de la entidad.

la Oficina Juridica actualmente garantiza el adecuado seguimiento a la ejecucion
de las sanciones que impone, conforme a la Directiva 009 de noviembre de 2018,
expedida por la Alcaldia Mayor de Bogotd, que sefiala:

"10. Corresponde a cada dependencia de control interno disciplinario realizar un
seguimiento continuo a la ejecuciéon de la sancién por ellos expedida, con el fin de
verificar el efectivo cumplimiento de las sanciones impuestas, en especial las de
contenido econémico, caso en el cual debe verificarse el cumplimiento del tramite
aqui establecido.” (Consultado
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=81327 en
ASUNTO: Directrices para el tramite de la ejecucién y cobro persuasivo de
sanciones disciplinarias de caracter pecuniario.)

Esto implica que la Oficina de Juzgamiento es la encargada no solo de emitir los
fallos, sino también de hacer su seguimiento para asegurar que las sanciones
disciplinarias sean cumplidas conforme a la ley.”
Anélisis de la Respuesta:
Se recomienda solicitar los ajustes requeridos a los manuales de funciones de los cargos
de Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno y del Jefe de la Oficina Juridica; para
aclarar las funciones especificas de cada cargo. Recomendacioén

PREGUNTA

Informar estado y responsable de la elaboraciéon y publicacion de Edictos, Estados
y comunicaciones a los quejosos
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RESPUESTA

‘Al respecto, me permito informar que el suscrito jefe de Oficina de Control
Disciplinario Interno ostenta la funcion de realizar los trdmites de comunicacion y
notificacion de las decisiones proferidas en la dependencia.

No obstante, en la oficina se cuenta con dos profesionales de derecho vinculados
mediante orden de prestacidon de servicios que contemplan expresamente dentro
de sus obligaciones la de “...realizar los tramites necesarios para gestionar los
expedientes asignados”, incluyendo la elaboracion y diligenciamiento de
actuaciones de impulso procesal como la comunicacion y fijacion de estados y
edictos.

En esa medida, la intervencion del suscrito y los contratistas en el tramite de
fijacion, publicacion y desfijacion del edicto se enmarca dentro de las funciones
disciplinarias y obligaciones previstas en las ordenes de prestacion de servicios y
bajo supervisién directa del jefe de Oficina De Control Disciplinario, sin que ello
implique el ejercicio autbnomo de funciones decisorias 0 sancionatorias.

Ahora bien, sea el caso precisar que las comunicaciones y notificaciones, en si
misma, no corresponden a actos administrativos autbnomaos, ni supone la creacion,
modificacion o extincion de una situacion juridica particular. Se trata de un acto de
tramite, propio del impulso procesal, orientado a garantizar la publicidad de la
decision de las diferentes resoluciones proferidas por el jefe de oficina, como lo
dispone los articulos 120 y siguientes del Cédigo General Disciplinario.”

PREGUNTA

Indique si se tiene copia digital de los expedientes disciplinarios a cargo de su
oficinay en caso negativo las razones de esta situacion.

RESPUESTA

“Con corte a julio de 2025, la Oficina de Control Disciplinario Interno contaba con
aproximadamente el 88% de los procesos escaneados, siendo el caso precisar que
esta cifra ha aumentado, debido a que desde mayo de la presente anualidad se
present6 una falla en el servidor donde se guardan los expedientes digitales y se
esta haciendo back up y transito a la plataforma OneDrive.

Se cuenta con una tecn6loga administrativa, vinculada mediante OPS para
continuar con esta obligacion.

Se anexa soporte de la gestion realizada con la Oficina de Sistemas para superar
la contingencia presentada con la central de expedientes digitalizados.”
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PREGUNTA
Seguimiento Indicadores asociados al Proceso
RESPUESTA
“Para la presente vigencia, nos encontramos en la concertaciéon de metas para el

Plan Operativo Anual 2025, en las cuales hemos propuesto para su seguimiento
de indicadores asociados a los procesos en etapa de instruccion las siguientes:

META INDICADOR

Evaluar el 100% de las quejas radicadas a la
oficina de control interno disciplinario. disciplinarios gozan d

Tramitar el 100% de las diligencias Porcentgie  de  procesos reserva legal conforme el
disciplinarias recibidas en la Oficina de disci Iinalrios evaluados articulo 115 de la Ley 1952
Control Disciplinario Interno dentro de los fallacFI]os Y lde 2019, la Oficina de|
términos establecidos en la Ley. ) Control Disciplinario Internol
aporta como evidencia g
Porcentaje de respuesta de PQR [referencia  de  indicadores|
(Peticiones, Quejas y Reclamos) tomada de autos y radicadol
elevadas por los diferentes entes (de quejas y correspendencia
de control y por los particulares. [certificade por el jefe de
oficina

Porcentaje de quejas evaluadas. Debido a que los proceso

Responder el 100% de las PQR (Peticiones,
Quejas y Reclamos) elevadas por los
diferentes entes de control y particulares.

Asi las cosas, en atencién a indicadores asociados al proceso, me permito informar que
para el segundo semestre de 2025, la Oficina de Control Disciplinario Interno dara
cumplimiento al Plan Operativo Anual de la vigencia, como en ese sentido se le reportara
a la Oficina Asesora de Desarrollo Institucional.

Ahora bien, en lo que respecta al seguimiento POA 2024, aunque resulta de un periodo
en el cual no ostentaba la condicién de jefe de la oficina, en la estadistica provista por
Almera, sefiala lo siguiente:

Andicader * chse i (="

I EPECUCION PLAKES [ MEIGRA DEL PROCESD CONTROL INTERNG DESCIPLISAR]D e e e—

e prbon el wasers v falinndes W 100, 00
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Mpchrndio regtsres dal 1 @ 5 o ub ot 6 5 regieres

Andlisis de la Respuesta:
De acuerdo con la respuesta enviada se le reitera al proceso que su competencia va hasta

la formulacion y notificacion del pliego de cargos, por ende, en el indicador no se puede
dejar “porcentaje de procesos disciplinarios evaluados y fallados”. OBSEVACION No. 3
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PREGUNTA
Seguimiento Riesgos asociado al Proceso
RESPUESTA

Como matriz asociada al interrogante, la Oficina de control Disciplinario Interno
tiene identificados los siguientes riesgos para la vigencia 2025:
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o mmeeme
e e
e S
e e
s o st acomemca'y | S = P
Sp— ——— ———
e e e
= —= e T
B e s ———
= = e —
e e e, | e S e
=== i — o
— e teigee
T S EXT
o ——

Dor— . ————
: y | T e o wnpt——

- ———— . S v—. | - L oo S Chmeg.

e S T ey i —— Pw e e —a

P

» -
e ————_— G ——— S ——— . am— —— -
s = o
v regexias er he ey Toala O Cmp——— e . - -
e ———— . G—-— O Al s reuSte puttics

emr st
v - S —— - o C———— - —
e -

i S S s, e et | €1 e e hn o wvn he ot
- s G ——a

O T (R eSO e P R
Btk - S
Cormerrgaaias o W ey Fola Se CompeTercis 08 of jete Oo ta | 2B GO FLISOn petOSca
© = para Ofcicm Se - ~ P
PORETW W DO R Wy Ok R e Sl e ]
Socecto e eferTus - PR
Surstanciakers g stectan | £ jeto on t Olcne de Conrel
PO asiian yaemm e
oy i o
e SO verice
AP wreTchn &
Y Poncones e sagetos
Srocenans Perm evies Srraee
B Ceckion Ge  rSasd y
O —t. s O
ey - -
11 pofie Se e Ofcea e Corerol
———
S o
DT CARTGRT O B A A
upaSS ey -
R =
et P me o o= e
—
FESeta T Sen Oheoads &
.
Frdeta o e -
PO vk acon de Rewres g on - - y | Acta G roLr=on pevccca
D S Dot &
e ata o o - Lon stogados senpormathes | L0 radcsdor So
AT ROy e (PR e el procese -~

]
;.
3??3

|
i
|

Asi las cosas, en atencion a los anteriores riesgos identidades por el proceso, me
permito informar que, para la vigencia 2025, la Oficina de Control Disciplinario
Interno no ha presentado materializacién de ninguno, como es posible evidenciar
en el aplicativo Almera.”
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Andlisis de la Respuesta:
Se recomienda al proceso analizar la materializaciéon de los riesgos;

1. Posibilidad de afectacidon econdémica y reputacional por toma de decisiones
contraria a la ley en beneficio propio o de un tercero, debido a omision intencional
en el seguimiento de control de términos de las etapas procesales y/o evaluacion
tardia intencional de las etapas procesales.

2. Posibilidad de afectacion reputacional y econdémica por vencimiento de términos,
falta de actualizacion y seguimiento a la base de datos y/o falta de adherencia a los
términos de ley.

3. Posibilidad de afectacion reputacional y econémica por nulidades procesales
debido a materializacion de causales contempladas en la ley (falta de competencia
del funcionario para proferir la decision, violacion del derecho de defensa del
investigado e irregularidades sustanciales que afectan el debido proceso).

4. Posibilidad de afectacion reputacional por violacion de Reserva Legal en
expedientes disciplinarios debido a tratamiento inadecuado de la informacion y
deficiente gestion de correspondencia.

Con base en el seguimiento realizado, se identifican oportunidades de fortalecimiento en
los mecanismos administrativos de seguimiento y control del tramite disciplinario,
particularmente en lo relacionado con la gestion de términos procesales y la trazabilidad
de las distintas etapas del procedimiento.

En este sentido, el andlisis del expediente disciplinario No. 101-SRS-2020 pone de
presente la necesidad de robustecer las herramientas de control interno que permitan
anticipar riesgos asociados al transcurso del tiempo en procesos de alta complejidad, asi
como documentar las decisiones adoptadas en escenarios procesales excepcionales
como en el caso de la suspension de términos generada por la pandemia de 2020, la
practica de pruebas o la declaratoria de nulidad, las cuales estuvieron orientadas a
garantizar la legalidad de la actuacion y el debido proceso.

Asi mismo, se evidencian oportunidades de mejora en la organizacién documental de los
expedientes digitales remitidos para seguimiento, particularmente en lo concerniente a la
incorporacion de las constancias de ejecutoria, como buena practica administrativa que
facilita el control y la preservacion de la reserva de la actuacién disciplinaria.

RECOMENDACION: Se recomienda fortalecer los instrumentos internos de seguimiento,
control de términos y gestion documental del proceso disciplinario, como medidas
preventivas orientadas a mejorar la trazabilidad, oportunidad y consistencia de las
actuaciones, sin que ello implique la formulacion de reproche disciplinario alguno.

PREGUNTA
Informar la fecha del Gltimo seguimiento o Auditoria realizado por parte de la
Direcciéon de Asuntos Disciplinarios de la Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia

Mayor de Bogota al aplicativo SID4 “Sistema de Informacién Disciplinaria”,
indicando si se hicieron observaciones y el estado del mismo.
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RESPUESTA

“Sea el caso informar que la Direccion de Asuntos Disciplinarios de la Secretaria
Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogota, no ha realizado seguimiento o
auditoria al aplicativo SID4 ni ha requerido informacion relacionado al respecto.”

PREGUNTA

Informar la fecha del ultimo seguimiento o Auditoria realizado por parte de la
Direccion de Asuntos Disciplinarios de la Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia
Mayor de Bogota al aplicativo SID4 “Sistema de Informacion Disciplinaria”,
indicando si se hicieron observaciones y el estado del mismo.

RESPUESTA

“PROCEDIMIENTO DE LA OFICINA

1. Ingreso al Sistema:

Acceso: Los usuarios habilitados deben ingresar al SID4 u OCDI
utilizando credenciales institucionales (usuario y contrasefa).

Una vez dentro, se accede al panel principal donde se pueden ver
las opciones de menu correspondientes a las diferentes funciones
del sistema.

2. Registro de Actuacion Disciplinaria:

Se debe crear un nuevo expediente disciplinario introduciendo la
informacion bésica del caso, como el nombre del investigado, los
hechos motivo de la investigacion, y otros datos relevantes.

El sistema genera un niumero de expediente Unico que identifica el
caso dentro de la entidad.

3. Fase de Investigacion Preliminar:

Se registran los autos y se corren los términos legales

Tras la investigacion disciplinaria, se debe tomar la decision de
archivar el caso (si no hay mérito para continuar) o formular cargos
al investigado, segun los resultados obtenidos.

Si se decide continuar con el proceso, se redacta el pliego de cargos
detallando las presuntas faltas y se notifica al disciplinado.
Remisién por competencia a Oficina de Juzgamiento quien contindia
con el tramite.

Por otra parte, me permito informar que el suscrito jefe de Oficina de Control
Disciplinario Interno ostenta la funcién de velar por el cumplimiento de mantener
actualizado el aplicativo SID4. No obstante, en la oficina se cuenta con una
tecndloga administrativa vinculada mediante orden de prestacion de servicios que
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contempla expresamente dentro de sus obligaciones la de “4. Actualizar, hacer
seguimiento y garantizar la operatividad del Sistema de Informacién Disciplinaria
(SID) de la Alcaldia Mayor de Bogota, asi como del aplicativo OCDI de la
Personeria de Bogota, en las diferentes etapas y roles previstos.”, y quien
actualmente se encarga de dar cumplimiento al procedimiento que antecede.

A su turno, es importante mencionar que el aplicativo actualmente presenta un
rezago debido principalmente a demoras por parte de la Alcaldia, debidamente
documentada, para asignar mi usuario y contrasefia personal para realizar la
gestion y dltimamente la tardanza en la capacitacion a la tecnéloga administrativa
sobre la dinamica de roles que tiene el programa.”

PREGUNTA

Informar la fecha de la Gltima visita y/o Auditoria realizada por parte de la
Personeria de Bogota, indicando el resultado de la misma.

RESPUESTA

“Me permito informar que la Personeria de Bogota, recientemente realizé visita
administrativa a la Oficina de Control Disciplinario Interno, en diligencia que se llevé
a cabo el 4 de septiembre de 2025. No obstante, el asesor juridico adscrito a la
Personeria de Bogota realiz6 la auditoria a los procesos, pero a la fecha no se ha
informado sobre el resultado de la misma.”

PREGUNTA

Informar el estado de la actualizacién del registro y cargue en el aplicativo
“Sistema de Reporte de Actuaciones Disciplinarias - SIAD”, allegar soporte emitido
por el aplicativo, Nombre del responsable de dar cumplimiento a esta actividad.

RESPUESTA

“Me permito informar que el suscrito jefe de Oficina de Control Disciplinario Interno
ostenta la funciéon de velar por el cumplimiento de mantener actualizado el
aplicativo SIAD. No obstante, en la oficina se cuenta con una tecnologa
administrativa vinculada mediante orden de prestacion de servicios que contempla
expresamente dentro de sus obligaciones la de “4. Actualizar, hacer sequimiento y
garantizar la operatividad del Sistema de Informacion Disciplinaria (SID) de la
Alcaldia Mayor de Bogota, asi como del aplicativo OCDI de la Personeria de
Bogota, en las diferentes etapas y roles previstos.”, y quien actualmente se encarga
de dar cumplimiento al procedimiento que antecede.

A su turno, es importante mencionar que el aplicativo se actualiza periédicamente,
de acuerdo a las decisiones proferidas y al momento de presentacion de este
informe no fue posible obtener soporte expedido por el aplicativo.

Pagina 30 de 45 2023-01-26




ALCALDIA MAYOR

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SURE.S. E

568526532" | INFORME EVALUACION, SEGUIMIENTO Y/O
TR REPORTE DE LEY CIN-FT-03 V2
GUARDIANES
de hus DERECHOS
[ —————
COMSIULTA DE PROCESDS
i c
-_E_
) | ==
I

PREGUNTA

Relacién seguimiento aplicativos Bogota Te escuchay Buzdn de colaboradores,
proceso gestion disciplinaria “etapa de instruccién proceso disciplinario”

RESPUESTA

“En cuanto al procedimiento adelantado, realiza las siguientes gestiones:
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En lo que respecta a la relacion seguimiento aplicativos Bogota Te escucha y Buzon
de colaboradores, me permito remitir anexo la gestion realizada a dichas quejas y
peticiones para el primer semestre de 2025.”
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PREGUNTA

Seguimiento al cumplimiento de la Directiva Conjunta 005 de 2023

RESPUESTA

“Conforme al concepto emitido por la Direccion Distrital de Asuntos Disciplinarios
de la Secretaria Juridica Distrital (Rad. 2-2024-1454 del 2 de febrero de 2024), los
reportes semestrales fueron sustituidos por los reportes mensuales que publica la
Subsecretaria de Servicio a la Ciudadania de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota, con base en la informacion registrada en la plataforma Bogota
Te Escucha.

No obstante, en el marco de nuestras competencias y con el fin de garantizar la
trazabilidad de las denuncias recibidas en la vigencia 2025, este Despacho
adelanta el registro, gestion y seguimiento de todas las quejas que refieren posibles
actos de corrupcién, inhabilidades, incompatibilidades o conflictos de interés,
asegurando la reserva de la identidad de los denunciantes cuando asi se ha
requerido, y aplicando las disposiciones contenidas en la mencionada Directiva.”

Andlisis de la Respuesta:

Teniendo en cuenta el concepto emitido por la Direccién Distrital de Asuntos Disciplinarios
de la Secretaria Juridica Distrital (Rad. 2-2024-1454 del 2 de febrero de 2024);

“Ahora bien, en lo que corresponde a la actualizacién del formato de compromiso
de confidencialidad, reserva y no divulgacion de la informacion, se requiere que
se atienda lo establecido en el numeral 4.1 de la Directiva Conjunta 005 de
2023, en especial para los nuevos funcionarios que se estan vinculando a las
entidades a partir de la fecha de la expedicién de la directiva; para las personas
que ya habian firmado el anterior formato y su vinculacién continua, no es necesario
que suscriban la nueva versién, pero si se debe realizar la correspondiente
sensibilizacion indicada en los lineamientos.” Subrayado y Negrilla propio.

Directiva Conjunta 005 de 2023;

4.1.

Compromiso de confidencialidad

En todos los canales de atencion a la ciudadania, debera garantizarse la
proteccion de identidad del o la denunciante y la reserva de la informacién
suministrada, asi como de las pruebas allegadas; para ello, todos los
funcionarios y colaboradores gue hagan parte del ciclo de recepcion,
reqgistro, tipificaciéon, direccionamiento, y gestion de una denuncia de
posibles actos de corrupciéon, v/o existencia de inhabilidades,
incompatibilidades o conflicto de intereses, deberan suscribir un
compromiso de confidencialidad y no divulgacién de la informacion.

Para este efecto, los representantes legales de las entidades u organismos
distritales suscribiran el compromiso de confidencialidad anexo a esta directiva
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y deberan enviarlo en formato PDF al correo electrénico
soportepeticiones@alcaldiabogota.gov.co.

Asimismo, la entidad deber&a garantizar que los subsecretarios, gerentes,
directores, subdirectores, jefes 0 encargados de servicio a la ciudadania
y de correspondencia, asi como los funcionarios y colaboradores gue
hacen parte del ciclo de gestidn de las denuncias y peticiones en general,
conozcan Vv suscriban este compromiso de confidencialidad, el cual debe
ser_archivado en sus hojas de vida o carpeta contractual, segun
corresponda.

Vale la pena tener en cuenta que frente al tramite de las denuncias anénimas,
si bien el articulo 27 de la Ley 24 de 1992, establece que se inadmitiran las
gquejas que sean anénimas o aquellas que carezcan de fundamento, también lo
es, que el articulo 38 de la Ley 190 de 1995 permite adelantar las
investigaciones disciplinarias o penales en aquellas que tengan medios
probatorios suficientes que permitan inferir la comisién de un delito o infraccién
disciplinaria para adelantar la actuacion de oficio.

Lo anterior quiere decir, que las Oficinas de Control Disciplinario Interno,
deberan tener especial cuidado en analizar la procedencia del trdmite de las
denuncias anénimas relacionadas con actos de corrupcion, y/o existencia de
inhabilidades, incompatibilidades, y conflictos de intereses, en concordancia
con el articulo 38 de la Ley 190 de 1995. Subrayado y Negrilla propio.

Dicho esto, el presente seguimiento no evidencia el cumplimiento en lo dispuesto en el
numeral 4.1 de la Directiva Conjunta 005 de 2023. OBSERVACION.

PREGUNTA

Remisiéon de acuerdos de confidencialidad

RESPUESTA

“Se verifica que los colaboradores de la Oficina de Control Disciplinario Interno
suscribieron clausula de confidencialidad firmada en sus respectivas ordenes de
prestacion de servicios, para garantizar que la informacién que constituya reserva
no sea divulgada a terceros ni utilizada para propdsito distinto al sefialado en la ley.
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Andlisis de larespuesta:

El presente seguimiento aclara que la solicitud es en ejercicio de lo ordenado en el numeral
4.1 de la Directiva Conjunta 005 de 2023; la cual adjunta el compromiso de

confidencialidad que debe diligenciarse y ser archivado en las Hojas de Vida y/o Carpetas
Contractuales.

PREGUNTA

Relacién Seguimiento Gestién de los procesos disciplinarios vigencia 2024. Oficina

de Control Interno al proceso de gestién disciplinaria “etapa de instruccién proceso
disciplinario”:

RESPUESTA

“Respetuosamente se considera pertinente solicitar una aclaracion a esta solicitud, toda
vez que la redaccion del interrogante resulta difusa y no permite establecer con exactitud
el alcance de la informacion requerida.

En particular, no se precisa si la solicitud hace referencia a:

Un consolidado estadistico de los procesos adelantados en la etapa de instruccién
durante la vigencia 2024 (cantidad, estado, tiempos de tramite).
Un informe narrativo de seguimiento de casos especificos.

un reporte comparativo respecto a la gestion disciplinaria en etapas diferentes a la de
instruccion.

Por lo anterior, agradecemos nos indiquen con mayor precision el alcance esperado del
informe, a efectos de remitir la informacioén en la forma clara.”

PREGUNTA

Informar el cumplimiento de la observaciones establecidas en el informe de

seguimiento de los procesos disciplinarios vigencia 2024, emitido por la oficina de
control interno:
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RESPUESTA

“En relacién con el cumplimiento de las observaciones realizadas por esa Oficina de
Control Interno en el Informe de Seguimiento a la Gestion Disciplinaria — vigencia 2024,
es preciso indicar que no se cuenta documentado los avances especificos en la atencion
de dichas recomendaciones. Ello obedece, en parte, a la transicion administrativa
ocurrida principalmente durante el primer trimestre del afio, en la medida en que asumi
funciones a finales del mes de febrero de 2024, lo que implico un proceso de empalme y
priorizacion del volumen de trabajo y la carga laboral existente.

No obstante lo anterior, como se observa en las respuestas aportadas frente a los demas
puntos del requerimiento, desde mi llegada al cargo se han venido adoptando medidas
orientadas al adecuado tramite de los procesos disciplinarios y a la organizacion
administrativa de la Oficina, con lo cual se sientan las bases para atender de manera mas
estructurada y verificable las observaciones formuladas por esa dependencia en futuros
seguimientos.

Con lo anterior, se da respuesta al requerimiento formulado, reiterando la disposicion de
este Despacho para continuar fortaleciendo la gestién disciplinaria y garantizando la
articulacion institucional con los lineamientos de control interno.”

SEGUIMIENTO OFICINA JURIDICA — ETAPA DE JUZGAMIENTO

PREGUNTA
Relacion Procesos Disciplinarios Activos en Etapa de Juzgamiento
RESPUESTA

“Respuesta: Al respecto nos permitimos remitir la informacién solicitada.

N N"PROCESO | VIGENCIA | =o' | FECHA HECHOS ETAPA FECHA LLTIMA
| O LELA | i ACTUACION
5! 1 |4 1
1| 10sRs221 | 202 jwma | npepet  oneoncos | sepmpoes
2 127-5R5M121 N JO12 020 411272021 FRLEBAS
| | I 2108005
DESIGNA DF FENSOR
: R 5 %04
3 0835RS2022 | 2022 |12/07/2022  BMARORZ oo | sssenos

”

Fuente: Respuesta — Etapa de Juzgamiento Proceso Disciplinario — Oficina Juridica de
la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.

PREGUNTA

Procesos Fallados en lo transcurrido del 2025
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RESPUESTA

“Respuesta: Con relacion al literal a, remitimos la relacién de procesos en los que se
profirié fallo en lo transcurrido del 2025.

[ie
L A0 RADMADG | FLOHA UL TR,
N ! moorso WiGIWOA 1 ORI DL WIS TIGA DD MDA [+14T 1 L m it tals
EXTRAL IMITACKON EN EL EJERCICID DE SUS FUNCIDMNES AL DIAGN OSTICAR
COM NEURALGLA Y NEUROTITIS, NO ESPECIRCADAS A LA PACIENTE VIVIAN
LIZFETH RENTERIA CON MEDICAMENTOS DE ODNTROL ESPECIAL,
P RESCRIBEMN DOLE MEDATONA 10 MG TABLETA: EN EL SERVIOD DE
URGENCAS DE LA USS MEISSEN. 5IN ESTAR ASIGN ADC EN DICHOD 5ERWO0
465K CARLOS ALBERTO CELNEL NI CDOMTAR COM LAS FACDULTADE S PARA EMITIRE DICHO NCTAMEN T
1 1 il LA HECHA TRATAMIENTO MEDICD, 1508/ P ]
EXTRALIMITACION EN EL EJERCIOD DE FUNOOMES AL CLASKICAR EN
TRIAGE HL AL SE HIOR ALVARD ESPINILLA, SIN ESTAR FACILTADD PARA
HACER DNCHO PROCEDINIENTO, UTILLZANDOD EL USUARIOD DE LA
0H3-5HS ENFERM ERA EFE JENMNIFER CAMELD ORTL QUIEN MO S5E ENCONTRARA D
] 2021 M1 LIS EUCARDO MIF O QUITIAN TURN. Wi T L O
PRESUNTA INCIDEN OA DISOPLINARLIA, POR FALTANTES NO ILSTIRCADOS
; DE MEDICAMENTOS ¥ DISPOSITIVOS MEDICOS, EM EL SERVICID DE
LiMA MARLA RODRIGUES FARMACIA DE LA ESE DURANTE 2020
015-5R% ALFONSD Y BETSY CATERINE
¥ FiIrr Mt SANCHES APONTE oo/ L300
PRESUNTAS IRREGULARIDADES POR INCUMPLIMIENTO AL DEBER DE
TRATAR CON RESPECTOD ¥ DIGNIDAD HUMAN A A SU (DMP ANE RA HEDY
162 -5R5 MOHAMNNA BELTRAN BARON AL REFERIRSE CON FRASES IRRESPETUDSAS EN
& | o 22 | LW DARY LESMES GUEVWARA SUDDN TRA DURAN TE ENERD A AGODSTO DE H22 EN LA LSS TURJUELITO. Womrore ey mr
”
Fuente: Respuesta — Etapa de Juzgamiento Proceso Disciplinario — Oficina Juridica de
la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.
PREGUNTA

Procesos remitidos a Segunda Instancia en lo transcurrido del 2025

RESPUESTA

“Respuesta: Con relacion a los procesos remitidos a segunda instancia durante
2025, han sido enviados a dicha instancia para el tramite del recurso de apelacion
contra el fallo de primera instancia, los siguientes:

N° N° PROCESO ARIO VIGENCIA FECHA RADICADO |FECHA ULTIMA
QUEJA ACTUACION

! 046-5R5-2021 2021 15/04/2021 23/05/2025

? 089-5R5-2021 2021 9/09/2021 13/03/2025

Fuente: Respuesta — Etapa de Juzgamiento Proceso Disciplinario — Oficina Juridica de
la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.
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PREGUNTA
Relacién de Sanciones Impuestas a funcionario o Exfuncionario de la Entidad
RESPUESTA

“Respuesta: Al respecto, allegamos lo solicitado.

10 [E T oo 1xoyoza | eum

osp sas 2021 2021 2070872024

oansns rora o1 e2/on)roan

=
on1-sms-2071 7071 2002024

ona-sms-2021 2021 21024702

Fuente: Respuesta — Etapa de Juzgamiento Proceso Disciplinario — Oficina Juridica de
la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.

Andlisis de la Respuesta
Se recomienda solicitar los ajustes requeridos a los manuales de funciones de los cargos

de Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno y del Jefe de la Oficina Juridica; para
aclarar las funciones especificas de cada cargo. Recomendacion

PREGUNTA

Copia del ultimo informe remitido a la Personeria de Bogota con la informacién de
las sanciones disciplinarias impuestas a funcionario o exfuncionario de la Entidad.
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RESPUESTA

“Respuesta: Frente a dicha solicitud, enviamos copia de la respuesta por correo
electrénico del 12 de julio de 2024. ofrecida a la Personeria, especificamente, al
Personero Delegado para la Coordinacion de Potestad Disciplinaria (E). Ademas,
precisamos que, a la fecha, la Personeria no ha realizado nueva solicitud al
respecto.”

PREGUNTA

Indique si se tiene copia digital de los expedientes disciplinarios a cargo de su
oficinay en caso negativo las razones de esta situacién.

RESPUESTA

“‘Respuesta: Frente a lo anterior, me permito informar que la Oficina Juridica cuenta
con digitalizacién de todos los procesos disciplinarios para el tramite de la etapa de
Jjuzgamiento.”

PREGUNTA

Relacién Seguimiento del Sistema de Gestion Integral -Almera, Proceso Gestidon
Juridica “Etapa de Juzgamiento Proceso Disciplinario”.

a. Seguimiento Indicadores asociados al Proceso “Etapa de Juzgamiento
Proceso Disciplinario”.
-Indicador, Meta, Evidencia.

RESPUESTA

‘Respuesta: Frente al Indicador y riesgo asociados a la Etapa de
Juzgamiento, la Oficina Juridica, mediante correos electronicos solicitdé la
inclusiéon de dichos indicadores, los que a la fecha, han sido gestionados, tal como
lo evidencian los correos allegados con la presente respuesta.

Asi, la Oficina Juridica respecto al indicador en el Sistema de Gestion Integral
Almera, en el proceso de gestién juridica y que hace relacién a(sic) su solicitud del
literal a, informamos lo siguiente:

Indicador: “‘Juzgamiento Disciplinario”;
Meta: 100%;
Evidencia: Almera.

Para dar cumplimiento al seguimiento del Sistema de Gestion Integral — Almera,
riesgos, fueron solicitados en el Sistema Almera, segun se puede evidenciar en el
correo electrénico del 10 de octubre de 2024, el cual adjuntamos. Sin embargo, por
parte de la oficina fueron nuevamente gestionados, para la implementacion de los
controles que fortalecera la seguridad juridica y la integridad institucional. Al
respecto, nos permitimos adjuntar las respectivas evidencias.”
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Andlisis de la Respuesta

Se recomienda finalizar lo concerniente a los indicadores del Proceso de Juzgamiento de
la Oficina de Juridica; para los correspondientes seguimientos. Recomendacion

PREGUNTA

Relacion Seguimiento Aplicativo Sistema de Informacion disciplinaria -SID4,
Proceso Gestion Juridica “Etapa de Juzgamiento Proceso Disciplinario.

- Informar la fecha del ultimo seguimiento o Auditoria realizado por parte del al
Direccion de Asuntos Disciplinarios de la Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia
Mayor de Bogota al aplicativo SID4 “Sistema de Informaciéon Disciplinaria”,
indicando si se hicieron observaciones y le estado actual del aplicativo SID4

RESPUESTA

“Respuesta: A la fecha, no se ha tenido este tipo de visita.”

PREGUNTA

Informar el procedimiento de cargue de informacidn establecido por la oficina del
aplicativo SID4; nombre del responsable de dar cumplimiento a esta actividad.

RESPUESTA

“Respuesta: Con relacion a la presente solicitud, me permito informar que el
procedimiento de cargue utilizado por esta oficina, corresponde al Manual del
Usuario del SISTEMA DE INFORMACION DISCIPLINARIO-SID4, establecido por
la Secretaria Juridica Distrital, el cual me permito adjuntar. La persona responsable
de dar cumplimiento a esta actividad es la Abogada-contratista Gloria Solarte.”

PREGUNTA

Relaciéon Seguimiento Personeria de Bogota, Proceso Gestion Juridica “Etapa de
Juzgamiento Proceso Disciplinario

- Informar la fecha de la ultima visita y/o Auditoria realizada por parte de la
Personeria de Bogota, indicando el resultado de la misma.

RESPUESTA
“Respuesta: A la fecha no se ha tenido este tipo de visita.”
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PREGUNTA

Relacién Seguimiento Gestion de los Procesos Disciplinarios con corte a 31 de julio
de 2024, Oficina de Control Interno al Proceso Gestion Juridica “Etapa de
Juzgamiento Proceso Disciplinario

- Informar el cumplimiento de las observaciones establecidas en el Informe
Seguimiento Gestion del os Procesos Disciplinarios vigencia 2024, emitido
por esta oficina de Control Interno.

RESPUESTA

“Respuesta: Frente a lo anterior, la Oficina Juridica mediante correo electronico
del pasado 8 de octubre de 2024, se dio contestaciobn a las observaciones
establecidas en el Informe Seguimiento de Gestiébn de Procesos Disciplinarios
2024.

Nos permitimos allegar copia de la respuesta en mencién, asi como de los correos

electrénicos enviados a la Oficina de Desarrollo Institucional y Calidad para el
cumplimiento de la observacién.”

SEGUIMIENTO GERENCIA — SEGUNDA INSTACIA

PREGUNTA

Relacién Procesos Disciplinarios remitidos a Segunda Instancia en lo transcurrido
del 2025

RESPUESTA

“‘Respuesta: Al respecto me permito allegar la informacion solicitada.

FECHA RADIKADD LILTIRAA FECHA ULTIRAA
N* N PROCESD AND VIGENCIA QuElA ACTUACION ACTUACION
RESUELVE
AFELACION
04& SRS 2021 2021 15047302 1 COMFIRMA Y OB I0IS
MMODIFICA
1 SANCION
RESUELVE
O — - s Pty o AFELACION P
OE3 5R5 2021 2021 1908 /202 1 MO CA 12/03,/303%
2 SANCION
RESUELVE
4 AFELACION
- COMFIRM A
OBES 5R5 2021 2021 0905 /202 1 SANDION 205 IS »

Fuente: Respuesta — Segunda Instancia Proceso Disciplinario — Gerencia de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.
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PREGUNTA

Relacién de Sanciones Impuestas a funcionario o Exfuncionario de la Entidad

RESPUESTA

“Respuesta: Al respecto, allegamos lo solicitado.

oz o

T

oz Foromezaza TR

amRm-zozL

oz | zmsiorzoee Haraey Lo o e EEECUCIoN
lonoroo oo arTosaas

Lins ELACAR Do MIRo
oz Frrows o N o EEECLCIoN

Fuente: Respuesta — Segunda Instancia Proceso Disciplinario — Gerencia de la Subred

Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.

Con relacién a la solicitud de: “Copia del ultimo informe remitido a la Personeria de
Bogota con la informacién de las sanciones disciplinarias impuestas a funcionario
o exfuncionario de la Entidad”, me permito, informarle que la Personeria de Bogota,
no ha remitido a esta instancia procesal ninguna solicitud al respecto.”

PREGUNTA

Relacion Seguimiento Aplicativo Sistema de Informacion disciplinaria -SID4,
Procesos “Procesos Disciplinarios Segunda Instancia”

a. Informar lafechadel ultimo seguimiento o Auditoria realizado por parte del al
Direccion de Asuntos Disciplinarios de la Secretaria Juridica Distrital de la
Alcaldia Mayor de Bogota al aplicativo SID4 “Sistema de Informaciéon
Disciplinaria”, indicando si se hicieron observaciones y le estado actual del
aplicativo SID4.”
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RESPUESTA
“‘Respuesta: A la fecha, no se ha tenido este tipo de visita.”
PREGUNTA

b. Informar el procedimiento de cargue de informacién establecido por la oficina
del aplicativo SID4; nombre del responsable de dar cumplimiento a esta
actividad.

RESPUESTA

“‘Respuesta: Con relacion a la presente solicitud, me permito informar que el
procedimiento de cargue utilizado, corresponde al Manual del Usuario al SISTEMA
DE INFORMACION DISCIPLINARIO-SID4, establecido por la Secretaria Juridica
Distrital, el cual me permito adjuntar. Respecto al cargue y actualizacion esta a
cargo de la Oficina Juridica, y la persona responsable es la Abogada Contratista
Gloria Solarte.”

PREGUNTA

Relacion Seguimiento Personeria de Bogota, Proceso Gestion Juridica “Etapa de
Juzgamiento Proceso Disciplinario”

Informar lafecha de la Gltima visita y/o Auditoria realizada por parte de la Personeria
de Bogota, indicando el resultado de la misma.

RESPUESTA

“Respuesta: A la fecha no se ha tenido este tipo de visita.”

8. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES RESULTADO DE LAS PRUEBAS
PRACTICADAS

En contraste con el muestreo realizado por la Oficina de Control Interno, se identificaron
una serie de situaciones que hacen parte de la evaluacién independiente adelantada, cuyas
observaciones se formulan con un enfoque preventivo y de mejora continua del proceso
disciplinario, y respecto de las cuales corresponde a las areas evaluadas definir e
implementar, en el marco de sus competencias, los respectivos planes de mejora.

De acuerdo con la documentacion registrada por el proceso en el Sistema de Gestion
Integral — Almera, se encuentra vigente la Resolucién No. 0256 del 9 de marzo de 2017,
“por la cual se adopta el Manual de Procesos y Procedimientos de la Alcaldia Mayor de
Bogota, D.C.”, acto administrativo mediante el cual se dispuso la adopcion, por parte de la
Oficina de Control Disciplinario Interno de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
E.S.E., del Manual de Procesos y Procedimientos Disciplinarios, junto con sus
actualizaciones expedidas mediante las Resoluciones 372 de 2006, 114 de 2010 y 284 de
2013 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.
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Dicha resolucion establecio, igualmente, la obligacion de informar a la Gerencia los cambios
normativos que se produjeran respecto del Manual, con el fin de proceder a su actualizacion
conforme a la legislacion vigente. En este contexto, se observa que a partir del 29 de marzo
de 2022 entrd en vigencia el nuevo régimen disciplinario contenido en la Ley 1952 de 2019
y la Ley 2094 de 2021, derogandose el régimen anterior. Al momento del presente
seguimiento, se identifica en el Sistema de Gestion Integral — Almera la oportunidad de
fortalecer la actualizacién documental del proceso, a fin de reflejar de manera expresa los
ajustes derivados del nhuevo marco normativo.

Lo anterior ha generado desafios para el seguimiento integral del proceso disciplinario,
particularmente en lo relacionado con la trazabilidad de las etapas procesales y el control
administrativo de los términos, aspectos que se plantean como oportunidades de mejora.

RECOMENDACION No. 1
- Expediente No. 101-SRS-2020

Al verificar el Manual Distrital de Procesos y Procedimientos Disciplinarios vigente para la
fecha de creacion del expediente, adoptado mediante Resolucion 284 de 2013 de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., el seguimiento permite identificar
aspectos susceptibles de fortalecimiento, entre ellos:

- La armonizacion del registro de fechas relevantes del tramite.

- La documentacion oportuna de actuaciones procesales en relacion con las etapas
correspondientes.

- Laincorporacion completa de las constancias de ejecutoria en el expediente digital.

- Laadecuada caracterizacion del sentido de la decision final de archivo, atendiendo
a las consideraciones procesales y de fondo expuestas en la providencia
respectiva.

RECOMENDACION No. 2
- Expedientes Nos. 007-SRS-2022, 010-SRS-2022 y 118-SRS-2022

Del seguimiento efectuado se evidencia la conveniencia de precisar y unificar los criterios
de reporte del sentido de las decisiones de archivo, asi como de reforzar la practica
administrativa de incorporacion de las constancias de ejecutoria una vez cumplidos los
términos correspondientes, como medida de fortalecimiento de la gestion documental.

OBSERVACION No. 3

En relacion con los indicadores del proceso, se identifica que desde la entrada en vigencia
de la Ley 1952 de 2019 y la Ley 2094 de 2021, se presenta la oportunidad de actualizar y
ajustar los indicadores del proceso disciplinario, de manera que estos reflejen
adecuadamente la nueva estructura procedimental y competencial derivada del régimen
disciplinario vigente.
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RECOMENDACION No. 4

Respecto de los riesgos del proceso, el seguimiento permite advertir escenarios que hacen
recomendable reforzar los controles preventivos asociados al seguimiento de términos, la
actualizacion de bases de datos, la gestién documental y la adopcién oportuna de ajustes
normativos, con el fin de mitigar riesgos de caracter reputacional, juridico y administrativo.

En particular, el analisis del expediente No. 101-SRS-2020 pone de presente la necesidad
de continuar fortaleciendo las herramientas de control y seguimiento del trdmite, en atencién
a la complejidad del proceso y a las decisiones adoptadas en garantia del debido proceso,
tales como la declaratoria de nulidad y la practica de actuaciones orientadas a asegurar la
legalidad de la actuacion.

RECOMENDACION No. 5

Se reitera la importancia de dar continuidad al cumplimiento de lo dispuesto en el numeral
4.1 de la Directiva Conjunta 005 de 2023, como instrumento de articulacién institucional y
fortalecimiento del proceso disciplinario.

RECOMENDACION No. 6

Se resalta la importancia de continuar fortaleciendo la gestiéon documental del proceso
disciplinario, en particular en lo relacionado con la actualizacion de formatos, fichas técnicas
y documentos oficiales, de manera que estos se encuentren plenamente ajustados al
régimen disciplinario vigente y a la distribucion actual de competencias, evitando el uso de
versiones desactualizadas o referidas a normativa derogada.

RECOMENDACIONES AL PROCESO EN GENERAL

- Avanzar en la actualizacion y adopcién de un Manual de Procesos y
Procedimientos Disciplinarios propio de la Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur E.S.E., ajustado al régimen previsto en la Ley 1952 de 2019 y la Ley 2094 de
2021.

- Fortalecer los mecanismos de validacién de la informacién remitida en respuesta a
los seguimientos de control interno.

- Gestionar los ajustes pertinentes a los manuales de funciones de los cargos
involucrados en el proceso disciplinario, con el fin de clarificar competencias.

- Actualizar los indicadores y riesgos del proceso conforme al marco normativo
vigente.

- Continuar con la depuracion y actualizacion de los aplicativos y bases de datos del
proceso disciplinario.

- Dar aplicacién a la metodologia prevista en la Circular 057 de 2022 de la Secretaria
Juridica Distrital, mediante la expedicion del acto administrativo correspondiente.
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ANEXOS: No aplica.

Aprobado.
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ASTRID MARCELA MENDEZ CHAPARRO

Jefe Oficina control Interno
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. Control.interno.jefe@subredsur.gov.co
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